Uchwata Nr 67 /2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
z dnia 15 marca 2018 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz.561) iart. 91 ust. 1 i ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 z p6zn.zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowejw Zielonej Gorze  po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego w przedmiocie zgodnoséci z prawem uchwaty Nr XL /299/2018 Rady Miejskiej w Rzepinie
zdnia 26 stycznia 2018 r. wsprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla szkot, przedszkoli,
oddzialdw przedszkolnych szkdt podstawowych i innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Gminy Rzepin oraz trybu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystywania
dotacji stwierdza:

1. niewaznos$¢ zalgcznika Nr 1 "Wniosek o udzielenie dotacji na rok....)” pkt. 8 oraz
zatacznika Nr 2 ,Informacja o liczbie uczniow” pkt. 4 — w zakresie zwrotu cyt. ,Nazwa
banku i numer rachunku bankowego na ktéry ma byé przekazywana dotacja” -
z powodu istotnego naruszenia przepisow art.34 ust.1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. z 2017 r., poz.2203);

2. niewaznos¢ §5 uchwaly w zakresie sformutowania cyt. ” Otrzymang dotacje jednostka
dotowana jest zobowigzana wykorzysta¢ do 31 grudnia danego roku budzetowego lub
zwroci¢ niewykorzystang w tym terminie cze$é dotacji do dnia 20 stycznia roku
nastepujacego po roku udzielenia dotacji” - z powodu istotnego naruszenia przepisow
art.38 ust.1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz.U. z 2017 r., poz.2203) w zwiazku z art. 251 ust. 1 i ust. 3 i art. 253 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017, poz. 2077)
oraz sprzecznosci powyzszego zapisu z trescig §5 zdanie drugie uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XL /2989/2018 Rady Miejskiej w Rzepinie z dnia 26 stycznia 2018 r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkdf, przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych szkot
podstawowych i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Rzepin
oraz trybu kontroli prawidiowosci pobrania i wykorzystywania dotacji wpfyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowe] w Zielonej Goérze w dniu 22 lutego 2018 r. i zostata objeta postepowaniem
nadzorczym na podstawie art. 11 ust.1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych.

Oceniajgc zgodnos¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze ustalito, co nastepuje:

Uchwata Nr XL /299/2018 Rady Miejskiej w Rzepinie z dnia 26 stycznia 2018 r., o ktdrej
mowa wyzej podjeta zostata woparciu o delegacje ustawowg zawartg w ustawie z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2203). Zgodnie
zart. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa
w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidiowosci ich
pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktdre powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankéw lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania
dotacji. Uchwaly te zaliczane sg do kategorii aktow prawa miejscowego.



We wniosku o udzielenie dotacji, stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaty w pkt. 8 oraz
w zatgczniku nr 2 do uchwaty ,Informacja o liczbie uczniéw” w pkt 4 - w zakresie danych dotyczacych
rachunku bankowego wskazano cyt. "Nazwa banku i numer rachunku bankowego, na ktory ma byé
przekazywana dotacja”.

Analogiczne postanowienia zawarte w zatgczniku nr 1 i 2 do uchwaly dotyczgce wskazania przez
organ prowadzacy numeru rachunku bankowego, na ktéry ma by¢ przekazywana dotacja - w sposob
istotny naruszajg art. 34 ust1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz.U. z 2017 r., poz.2203) stanowiacy o tym, ze ,dotacje, o ktorych mowa w art. 15-21,
art.25 ust1-4 i 8, art. 26 ust1,2 i 8 oraz art28-30 sgprzekazywane na rachunek bankowy
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoly Ilub placowki (...) w 12 czesciach
w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca (..)".

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalilo ponadto, ze w §5 uchwaly
zawarto w zdaniu drugim nastepujgcy zapis cyt. "W przypadku gdy jednostka dotowana konczy
swojg dziatalnos¢ w trakcie trwania roku budzetowego , w ktérym udzielono dotacji, organ prowadzagcy
powiadamia o tym Burmistrza i w terminie do 10 dnia nastepujacego po terminie zakonczenia
dziatalnosci przekazuje Burmistrzowi rozliczenie dotacji otrzymanych w roku budzetowym, w ktérym
jednostka dotowana zakonczyta dziatalnosé”.

W ocenie Kolegium lzby w sprzecznosci z tym postanowieniem uchwaty pozostaje zdanie trzecie §5
uchwaty o treéci cyt. "Otrzymang dotacje jednostka dotowana jest zobowigzana wykorzystaé
do 31 grudnia danego roku budzetowego lub zwréci¢ niewykorzystang w tym terminie czesc¢ dotacji do
dnia 20 stycznia roku nastepujacego po roku udzielenia dotacji ”.

Zdaniem Kolegium lzby w sytuacji gdy jednostka dotowana konczy dziatalnos¢ w trakcie roku
budzetowego - nie bedzie miata mozliwosci, po zlozeniu sprawozdania i rozliczeniu dotacji - dalszego
jej wykorzystywania do konca roku budzetowego.

Kolegium lzby wskazuje, ze Rada Miejska w Rzepinie, dzialajac bez ustawowego upowaznienia -
wprowadzita w §5 w zdaniu trzecim uchwatly termin zwrotu dotacji niewykorzystanej do konca roku
budzetowego i okreslita ten termin, cyt. "do 20 stycznia roku nasigpujgcego po roku budzetowym” -
naruszajac w istotny sposob dyspozycje art. 251 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2017 r., poz.2077) ktéry okresla terminy zwrotu dotacji w czesci
niewykorzystanej do konca roku budzetowego.

Zgodnie z art. 251 ust. 1 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych - dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystane] do konca roku budzetowego podlegaja
zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku, a w przypadku gdy
termin wykorzystania dotacji byt krotszy jak rok budzetowy niewykorzystana czesc¢ dotacji podlega
zwrotowi w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji.

Zgodnie z art. 253 wyzej powotane] ustawy o finansach publicznych - przepisu art. 251 tej ustawy nie
stosuje sie jedynie wowczas gdy odrebne ustawy okreslajg zasady i tryb zwrotu dotacji. Ustawa
o finansowaniu zadan oswiatowych takich zasad i trybu zwrotu nie okresla, ani nie przekazuje
upowaznienia w zakresie innego okreslenia terminu zwrotu dotacji organowi stanowigcemu gminy,
a zatem zastosowanie do dotacji niewykorzystanych znajdujg w tym przypadku terminy zwrotu
wynikajgce z art. 251 ust. 1 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Izby =zwraca uwage, ze zgodnie z przyjetg linia orzecznicza sadow
administracyjnych, cyt. ,Podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu 0 norme ustawowsg organ
stanowigcy musi écisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady
narusza zwigzek formalny i materialny miedzy aktem wykonawczym a ustawg, co z reguty stanowi
istotne naruszenie prawa. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji, za$ normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb Scisty, literalny.
Nie mozna tez dokonywaé wyktadni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji w drodze analogii” (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
11.05.2011 r., sygn. akt Il Sa/Gd/244/11 /opubl. www.orzeczenia.nsa.gov.pl/).

Majgc na wzgledzie upowaznienie udzielone organowi stanowigcemu Miasta i Gminy Rzepin,
na podstawie art. 38 ust.1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych -
Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska w Rzepinie nie byta upowazniona do uregulowania w §5



w zdaniu trzecim uchwaly kwestii dotyczgcej terminu zwrotu dotacji niewykorzystanej do konca roku
budzetowego.

W tym stanie faktycznym i prawnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze, postanowito jak w sentenciji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze —
stuzy prawo ziozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wikp., za
posrednictwem tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty doreczenia uchwaly.

Przewodniczacy Ko!eg.iumk

Ryszard Z,’J qezkowski ‘/>






