ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.229.2018.A0I¢
z dnia 4 stycznia 2019 r.

Rada Miejska w Rzepinie
Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz.U.2018.994 ze zm.) stwierdzam niewaznosé § 6 w zakresie wyrazenia ,z
zastrzezeniem § 7,”, § 6 ust. 12 pkt4, § 7, § Qust. 1 pkt 3,517, § 23 ust. 3 i 4 oraz § 26 Zalacznika do
Uchwaly Rady Miejskiej w Rzepinie nr 11/18/2018 z dnia 30 listopada 2018r. w sprawie Programu
wspdtpracy Gminy Rzepin z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

na 2019 r., zwany dalej: zalgcznikiem do uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 listopada 2018 r. Rada Miejska w Rzepinie podj¢ta uchwate nr 11/18/2018 z
dnia 30 listopada 2018r. w sprawie Programu wspotpracy Gminy Rzepin z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2019r.,

Uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru 6 grudnia 2018 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze § 6 w zakresie wyrazenia ,,z
zastrzezeniem § 7,7, § 6 ust. 12 pkt 4, § 7, § 9 ust. 1 pkt 3,51 7, § 23 ust. 3 14 oraz § 26 Zalacznika do
Uchwaty podjete zostaly z istotnym naruszeniem prawa, tj. naruszeniem art. 5 ust. 2 pkt lwzw.z 5
ust. 4 oraz 5a ust. 4 pkt. 4 i 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoéci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. 2018 poz. 450 tj. z 2018.02.28 z pdzn. zm.), zwanej dalej: ustawa, art. 87 ust. 1
1 2 Konstytucji RP oraz § 137 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016r., poz. 283 tj. z pézn.zm.),
zwany dalej: "Zasadami techniki prawodawcze;j”.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy organ stanowiacy jednostki samorzgdu terytorialnego uchwala,
po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposéb okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspétpracy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspdlpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowiazywania programu.

Jednoczesnie w mysl art. 5a ust. 4 ustawy roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnosci:

1) cel gtéwny i cele szczegbtowe programu;

2) zasady wspdipracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspétpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2,

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacje programu;
9) sposéb oceny realizacji programu;

10) informacjg o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;
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11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Przywolany przepis ustawy okresla obligatoryjne elementy merytoryczne i determinuje tres¢
uchwaly w sprawie rocznego programu wspéipracy z organizacjami pozarzgdowymi. O zrealizowaniu
normy kompetencyjnej okreslonej w wymienionym przepisie mozna méwié tylko w przypadku, gdy
akt organu stanowigcego gminy reguluje co najmniej wszystkie zagadnienia wymienione w art. 5a ust.
4 tej ustawy.

Rada Miejska w Rzepinie uchwalita w § 6 zalacznika do uchwaty ,,zadania priorytetowe gminy,
z zastrzezeniem § 7”. Jednoczesnie w § 7 Zalacznika do uchwaty wprowadzono zapis ,,Zadania
priorytetowe wymienione w § 6 nie stanowig jedynego kryterium podj¢cia wspdtpracy i mogg by¢
rozszerzone na inne zadania publiczne”. Oba przepisy znajduja si¢ w rozdziale zatytulowanym
,Zakres przedmiotowy oraz zadania priorytetowe”. Tym samym stworzono tymi zapisami otwarty
katalog dzialan skiadajacych si¢ na zakres przedmiotowy i zadania priorytetowe gminy na 2019r.
Charakter wykonawczy uchwaty w stosunku do ustawy oznacza, ze Rada powinna uregulowa¢ w
sposéb kompleksowy i precyzyjny omawiang materi¢ podlegajaca regulacji. Rada podejmujgc
przedmiotows uchwale wyznacza kierunek dziatan burmistrza w tej dziedzinie. Zatem jej
postanowienia winny by¢ precyzyjne i kompleksowe, tak aby postanowienia Programu mogty by¢
wykonywane przez burmistrza w odpowiedni sposéb. Brak jest normatywnego uzasadnienia dla
pozostawienia otwartego katalogu tych zadan. Taki zwrot oznacza bowiem, ze program nie stanowi
zamknietej liczby zadan, co moze wprowadza¢ element niepewnosci u podmiotéw podejmujgcych
wspdlprace lub noszacych si¢ z takim zamiarem co do mozliwych do realizacji dziatan, to znaczy
doprowadza do powstania watpliwosci, czy beda one objete zakresem przedmiotowym programu. Jak
wskazat Wojew6dzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 23 lipca 2014 r. sygn. akt
I SA/Wr 175/14 program powinien na obszarze wiasciwosci danej jednostki samorzadu
terytorialnego da¢ peing wiedzg potencjalnym organizacjom pozarzagdowym lub podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 omawianej ustawy co do wszystkich sfer wspdtpracy, jaka planuje
jednostka samorzadu terytorialnego w danym roku. Tymczasem przyjgte rozwigzanie prowadzi do
kolejnego odestania przez Radg¢ do jeszcze innego, niesprecyzowanego przez ten organ Zzakresu
przedmiotowego wspdtpracy (rodzaju zadan). Dodatkowo Naczelny Sad Administracyjny w
Warszawie wyroku z dnia 13 marca 2015 r. sygn.. akt I OSK 2658/14 stwierdzit, ze ,,Prawidlowe
zrealizowanie upowaznienia ustawowego pOwinno polegaé na wyczerpujgcym wymienieniu
przewidywanego na dany rok zakresu przedmiotowego wspélpracy. Ma to na celu umozliwienie
potencjalnym organizacjom pozarzgdowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 omawianej
ustawy posiadania pelnej wiedzy na temat zakresu planowanej na dany rok wspétpracy”. W zwiazku
z powyzszym nalezy stwierdzi¢ niewaznos¢ § 6 w zakresie wyrazania ,,z zastrzezeniem §7,” oraz § 7
przedmiotowego zatgcznika do uchwaty.

Stosownie do przepisu art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy, zlecanie organizacjom pozarzadowym oraz
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w
ustawie stanowi jedng z form wspéipracy. Tym niemniej, zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy zlecanie
realizacji zadan publicznych, o ktérych mowa w ww. przepisie moze przyjac tylko formy wskazane w
ustawie, tj. powierzenie lub wspieranie wykonywania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji
na finansowanie / dofinansowanie ich realizacji. Powyzsze formy maja charakter katalogu
zamknietego, ktérego organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze rozszerza¢ w
drodze uchwaty.

W ocenie organu nadzoru ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego nie przewiduje mozliwosci
dofinansowania wktadu wlasnego organizacji do projektéw wspdtfinansowanych ze zrodet
zewnetrznych, w tym ze srodkéw funduszy europejskich, nawet jezeli stuzg one realizacji zadan
publicznych gminy. Tymczasem takie postanowienia zostaly zawarte w § 6 ust. 12 pkt 4 oraz § 9 ust.
1 pkt 5 zatacznika do uchwaly. Podobnie § 9 ust. 1 pkt 3 i 7 zatacznika do uchwaly przewiduja
wsparcie finansowe nie dotyczace bezposrednio dofinansowania realizacji zadan publicznych. Z
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uwagi na powyzsze, sporne zapisy istotnie naruszaja prawo, tj. art. 5a ust. 1 oraz art. 5 ust. 2 pkt 1 i
ust. 4 ustawy, albowiem zostaly podjete bez podstawy prawnej. Stanowisko organu nadzoru znajduje
potwierdzenie w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z 14
grudnia 2016 r. (sygn. akt Il SA/Go 771/16, LEX nr 2179018).

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze § 23 ust. 3 i 4 dotyczace skiadu komisji konkursowych
stanowig powtorzenie art. 15 ust. 2b i 2d ustawy. Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroclawiu w wyroku z dnia 11 czerwca 2013 r. sygn. akt III SA/Wr 124/13 W zakresie
upowaznienia ustawowego organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego do okreslenia
"trybu powolywania i zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert” nie da si¢ pomiescié postanowien dotyczqcych skiadu komisji konkursowych. Tej
kwestii poswigcono unormowania zawarte w art. 15 ust. 2b-2e ustawy z 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie. Przywolane regulacje nie dajg organowi stanowigcemu jednostki
samorzqdu terytorialnego podstaw prawnych do whkraczania w ustawowo oznaczong sferg
czlonkostwa w komisji konkursowej, co wyklucza jakgkolwiek modyfikacje, czy tez powielanie tych
przepiséw w akcie lokalnym”. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze zgodnie z § 137 "Zasad techniki
prawodawczej" w uchwale i zarzadzeniu nie powtarza sie przepiséw ustaw oraz przepiséw innych
aktow normatywnych. Naruszenie tego zakazu i wprowadzenie do uchwaly przepiséw ustawowych
powoduje niewaznosé tych zapisow.

W paragrafie 26 Rada Miejska w Rzepinie postanowita, ze , W sprawach nieuregulowanych w
niniejszym programie zastosowanie maja przepisy ustawy”. Analizujac przywolany przepis nalezy
zwroci¢ uwage, ze na jego mocy Rada zastrzegla, iz inne przepisy o charakterze powszechnie
obowigzujagcym, w tym akt prawny hierarchicznie wyzszy jak ustawa, obowigzuje tylko w takim
zakresie, w jakim okreslona kwestia nie zostata uregulowana w programie. Tymczasem nalezy
zauwazy€, ze zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa w
Rzeczypospolitej Polskiej s3: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz
rozporzadzenia. Zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa sg takze akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowily. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w
granicach upowaznieri zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa.
Przepisy rozdziatu III Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej wyraznie wskazuja hierarchie aktow
prawnych. W Swietle tych przepiséw ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od aktow
prawnych organéw samorzadu terytorialnego. Ustanowiony w ustawie zasadniczej, zamknigty katalog
zrédet prawa skonstruowany jest jednoczesénie w oparciu o zasad¢ hierarchicznosci. Z zasady tej
wynika, ze umocowanie do wydawania aktéw nizszego rzedu musi wynika¢ z aktéw wyzszego rzedu,
przy czym przepisy zawarte w aktach nizszego rzgdu nie mogg naruszaé przepiséw zamieszczonych w
aktach wyzszego rz¢du. Hierarchiczna budowa systemu zrédet prawa obliguje do przyjecia
interpretacyjnej dyrektywy, w mysl ktérej, w razie kolizji migdzy normami prawnymi, przepisy prawa
zawarte w akcie wyzszego rz¢du stosuje si¢ przed przepisami prawa zawartymi w akcie niZszego
rzgdu. Za sprzeczny z prawem uznaé zatem nalezy przepis aktu prawa miejscowego, ktory zastrzega
pierwszenistwo w stosowaniu tego aktu przed ustawami, wobec ktdrych jest hierarchicznie nizszy.
Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego rzedu. W
przypadku, gdy zaistnieje stan faktyczny, ktérego rozstrzygnigcie moze nastgpié zaréwno na
podstawie przepisow aktu prawa miejscowego, jak i przepiséw powszechnie obowigzujacych na
terenie catego kraju, rozstrzygnigcie powinno nastapié w oparciu o przepisy hierarchicznie wyzsze
(tak tez WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 4 kwietnia 2012 r. - sygn. IV SA/Wr 81/12).

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Pawel Witt
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