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Pan
Stawomir Dudzis
Burmistrz Miasta i Gminy Rzepin

W zatgczeniu przesytam nastepujace uchwaty Sktadu Orzekajacego Regionalne;j
[zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, podjete w dniu 30 listopada 2016. :

- Uchwale Nr 568/2016 w s

prawie wydania opinii o przedtozonym projekcie uchwaty
budzetowej na 2017 rok,

- Uchwalg¢ Nr 569/2016 w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017- 2025.







Uchwata Nr 568 /2016
Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 30 listopada 2016 roku

w sprawie: wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowe;j
Miasta i Gminy Rzepin na 2017 rok wraz z uzasadnieniem.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w
osobach:

1. Jaroslaw Kotowski - przewodniczgcy
2. Joanna Chrusciel - czlonek
3. Grazyna Radomska -czlonek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 3, art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 238 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870),

postanawia zaopiniowaé

pozytywnie z uwagami przedlozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Rzepin projekt
uchwaly budzetowej na 2017 rok wraz z uzasadnieniem.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadat pod wzgledem
tormalnym przedtozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Rzepin projekt uchwaty budzetowej wraz
z uzasadnieniem na 2017 rok.

Burmistrz Miasta i Gminy Rzepin wraz z projektem uchwaly budzetowej przedtozyt

uzasadnienie do projektu uchwaty okreslone w uchwale organu stanowigcego, o ktorej mowa w art.
234 ustawy o finansach publicznych.
Przedlozony projekt uchwaty budzetowej zaklada dochody w tgcznej kwocie 40 965 500,00 zt, w
tym dochody biezace w kwocie 38 587 796,65 zl, a  wydatki w facznej kwocie nizsze]
40 321 198,00 zl, w tym wydatki biezace w kwocie 37 412 049,00 zt. Regula okreslona w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - cyt. wyzej jest zachowana (plan
dochodow biezacych jest wyzszy od planu wydatkow biezgcych).

W projekeie budzetu na 2017 rok zaplanowano faczne rozchody w kwocie 644 302 zt.,
(splaty z tytulu zaciggnigtych kredytow bankowych w tym na zadania inwestycyjne z udzialem



srodkéw pochodzacych z budzetu UE ). Przychody nie zostaly zaplanowane w projekcie uchwaty
budzetowej Miasta i Gminy Rzepin na 2017 rok.
Planowana w projekcie nadwyzka budzetowa w kwocie 644 302 zl., zostanie w calosci
przeznaczona na splate wezesniej zaciagnigtych kredytow.
Zaplanowano takze wydatki na obstuge dtugu publicznego w wysokosci 180 000 zlotych.
Dochody zostaly okreslone w pelnej szczegotowoscei klasyfikacji budzetowej tj. wedtug
dziatow, rozdzialow i1 paragrafow.
Wydatki okreslono rowniez w pelnej szczegoétowoscei klasyfikacji budzetowej, w podziale na
dzialy, rozdziaty 1 paragrafy.
Uchwata budzetowa zawiera elementy formalne okre§lone w art. 212 ust.l ustawy o
finansach publicznych.
Zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w zatgcznikach sporzadzono
zestawienie dotacji planowanych do udzielenia z budzetu w 2017 1.
W planie dochodow 1 wydatkow wyodrebniono takze dochody i wydatki zwigzane z zadaniami z
zakresu administracji rzadowej i innych zleconych ustawami.
W planie dochoddéw i wydatkéw budzetu wyodrgbniono réowniez prawidtowo dochody z oplat z
tytutu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz wydatki na realizacje zadan ujetych w
gminnym programie przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii, a takze dochody i wydatki
zwigzane z gromadzeniem srodkow pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska i
wydatkdéw na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.
W planie wydatkéw budzetu wyodrgbniono rowniez wydatki w wysokosci 174 285,59 ztotych
na zadania jednostek pomocniczych gminy, realizowane w ramach funduszu soleckiego.

Prawidlowo okreslono rezerwe ogdlna , ktora nie jest nizsza niz 0,1 % i nie przekracza 1 %
wydatkow budzetu oraz rezerwe celowag na zadania w zakresie zarzadzania kryzysowego. Suma
rezerw celowych nie przekracza 5% wydatkow budzetu zgodnie z art. 222 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Upowaznienia dla Burmistrza Miasta i Gminy Rzepin okreslono zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa w tym zakresie.

Uwaga Skladu Orzekajacego dotyczy zapisu w § 4 czesci normatywnej projektu, w ktorum
okreslono limit zobowigzan z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek na sfinansowanie
wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu. W zapisie § 4 czgsci normatywnej
projektu uzyto jednak sformutowania ,limity”, ktére pozostaje niespojne z art. 212 ust. 1 pkt 6
ustawy o finansach publicznych, w ktéorym to przepisie ustawodawca stanowi o okresleniu w
uchwale budzetowej limitu zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek, kredytow oraz emitowanych
papierow wartosciowych, o ktérych stanowi art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w zalgczniku nr 1 do projektu dotyczacym
dochodow budzetu Miasta 1 Gminy w 2017 roku, zaplanowano w dziale 801, rozdziat 80114, §
0970 dochody w wysokosci 100 zl. Zespoly obslugi ekonomiczno-administracyjnej szkot
funkcjonujg w strukturze organizacyjnej j.s.t. do 31 grudnia 2016 r. na podstawie art. 48 ust. 1
ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych
iustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1045), zgodnie z ktorym jednostki obstugi ekonomiczno-
administracyjnej szkot i placowek, utworzone przez jednostki samorzgdu terytorialnego na
podstawie art. 5 ust. 9 ustawy zmienianej w art. 11 (ustawa o systemie os$wiaty), w brzmieniu
dotychczasowym, moga dziata¢ na dotychczasowych zasadach, nie diuzej jednak niz przez 12
miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. W zwiazku z powyzszym w ocenie Skladu
Orzekajacego rozwazy¢ nalezy przeklasyfikowanie dochoddw z tego tytutu do innego rozdziatu (np.
75085).

Ponadto informacyjnie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zaplanowana w projekcie w planie
wydatkéw w dziale 754, rozdziale 75412 w § 6059 kwota 150 000 zt, stanowigca wkiad partnerski



Miasta i Gminy Rzepin jako partnera projektu realizowanego ze Zwiazkiem Ochotniczych Strazy
Pozarnych Wojewodztwa Lubuskiego (zwigzkiem stowarzyszen) zwigzana z zakupem sredniego
samochodu bojowego dla OSP, powinna by¢ ujeta w planie wydatkéw budzetu | zgodnie z
ustaleniami dokonanymi ze Zwigzkiem Ochotniczych Strazy Pozarnych Wojewodztwa Lubuskiego.
Kwota powyzsza moze zosta¢ np. zaplanowana jako dotacja celowa udzielana z budzetu na
podstawie art. 32 ust. 3b ustawy o ochronie przeciwpozarowej i sklasyfikowana w § 623 planu
wydatkow budzetu.
Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.
Od niniejszej uchwaty Skltadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych Gminie przystuguje odwotanie do
Koelgium Izby w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Skladu Orzekajgcego

Jaros avgo gé)}w{é%’“’







Uchwala Nr 569 /2016
Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 30 listopada 2016 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Rzepin na lata 2017 — 2025 przedstawionej wraz z
projektem uchwaly budzetowej Gminy na 2017 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:

1. Jaroslaw Kotowski — przewodniczgcy
2. Joanna Chrusciel — czlonek
3. Grazyna Radomska — czlonek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) i art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870),

postanawia

wyda¢ pozytywna opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Rzepin na lata 2017 —2025.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy zbadal pod wzgledem formalnym przedtozony przez Burmistrza
Miasta i Gminy Rzepin projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2017 - 2025 przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej Gminy na 2017 rok .

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Rzepin
zostal przedstawiony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze zgodnie z
dyspozycjag art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy stwierdzil, Ze projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Rzepin spetnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ustawy o
finansach publicznych. Dokonano objasnien przyjetych wartosci w WPFE , ktére stanowig
zalacznik do projektu uchwaty.

Z uwagl na to, ze w projekcie uchwaty w sprawic WPF Miasta i Gminy Rzepin
planuje si¢ realizacj¢ przedsigwzig¢ wieloletnich w rozumieniu art. 226 ust. 3 i ust. 4 pkt 1
ustawy o finansach publicznych, w czesci normatywnej projektu uchwaty w sprawie WPF
zawarto dla Burmistrza Miasta i Gminy Rzepin upowaznienia do zaciggania zobowiazan
zwigzanych z ich realizacjy w rozumieniu art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych. W cze$ci normatywnej projektu uchwaly w sprawie WPF, zawarto rowniez dla
Burmistrza Miasta i Gminy Rzepin upowaznienia do zaciagania zobowigzan z tytutu uméw,
ktorych realizacja w roku budzetowym 2017 i latach nastepnych jest niezbedna do



zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce platnosci wykraczaja poza
rok budzetowy.

Prognoza kwoty dlugu stanowigca integralna cze$¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
1 Gminy Rzepin sporzadzona jest na okres, na ktory zaciggnieto zobowigzania.

7 przedlozonej przez Burmistrza wraz z projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej prognozy dlugu i jego splaty w latach 2017 — 2025 wynika, ze
indywidualny wskaznik zadtuzenia, okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych -
obowigzujacy od dnia 1 stycznia 2014 r. jest zachowany w powyzszych latach.

Planowana kwota dlugu na koniec 2017 roku prognozowana jest w wysokosci
3488253,15 zk, wedlug prognozy zawartej w WPEF 1 jest nizsza od kwoty diugu
prognozowanej na koniec 2016 r. wynoszacej 4 132 555,15 zb).

W 2017 r. Miasto i Gmina Rzepin nie planuje zaciagania zobowigzan zwrotnych z
tytutu pozyczek, kredytdw czy emisji papierdw wartosciowych.

Przepis art. 243 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktdrego realizacja spowoduje,
ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja
lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan wedhug tytuldw
okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu do planowanych dochodéw ogélem budzetu przekroczy
srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw ogdtem budzetu obliczonej wedtug wzoru zamieszczonego w tym przepisie.

Nadwyzka maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptaty dla roku 2017 w ujeciu
planistycznym po dokonanych wylaczeniach wynosi  4,23% a  biorgc pod uwage
przewidywane wykonanie za roku n-1 po dokonanych wytgczeniach wynosi 4,20 %.

W roku 2018 relacja takze jest spelniona. Nadwyzka maksymalnego dopuszczalnego
wskaznika splaty w ujeciu planistycznym dla roku 2018 po dokonanych wylgczeniach —
wynosi 4,18% a biorac pod uwage przewidywane wykonanie za roku n-1 po wylaczeniach
wynosi 4,15%.

Dla roku 2019 nadwyzka maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptaty w ujeciu
planistycznym po dokonanych wylaczeniach — wynosi  2,94% a  biorgc pod uwage
przewidywane wykonanie za roku n-1 po wylgczeniach wynosi 2,92%.

Ksztaltowaniy si¢ relacji, o ktdrej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w
Miescie i Gminie Rzepin przedstawia ponizsza tabela.

Maksymalny dopuszczalny poziom
Wskal nik [R+Q]/[D] sptaty zobowigzan (prawa strona
( z uwzglednieniem wzoru )
LATA"0 jete| sptaty zobowigzaN w Srednia 7 art Srednia z art Stopien spetnienia
WPF zwigzku z 243 uf ' | | 243 uf W ' | relacji
wytgczeniami) UTP: 2 Lhag utp. z uwzgl.
| y ir. Wzoru wytgczen (plan 3 wytgczen
k Il slona ) kw) (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2017 2,01% 6,24% 6,21% 4,23% 4,20%
2018 2,04% 6,22% 6,19% 4,18% 4,15%
2019 1,97% 4,91% 4,89% 2,94% 2,92%
2020 148% | 4,38% 4,38% 2,90% X
2021 1,40% 4,01% 4,01% 2,61% X




2022 1,13% 1 400% 4.00% 2,87% x}
2023 1,07% " 3,99% 3,99% 2,92% X
2024 O 077%  406% 406% | 329% | X _{
2025 031% | 4,08% 4,05% 3,74% X

Informacyjnie Sktad Orzekajgcy wskazuje na koniecznosé¢ dochowania relacji wynikajgce]
2 art. 243 ustawy o finansach publicznych we wszystkich latach objetych Wieloletnig
Prognoza Finansowg Miasta i Gminy Rzepin. Niezachowanie ww. relacji moze bowiem
skutkowac¢ podjeciem dziatan prawnych okreslonych w art. 240a lub 240b ustawy o finansach
publicznych.
W przedstawionym projekcie WPF Miasta i Gminy Rzepin na lata 2017-2025 dochowana
zostala we wszystkich latach objetych prognoza relacja z art. 242 ustawy o finansach
publicznych.
Projekt WPI jest zgodny z przedlozonym Izbie projektem uchwaty budzetowej Miasta i
Gminy Rzepin na 2017 rok w zakresie, o ktorym stanowi art. 229 ustawy o finansach
publicznych.
W integralnym zatgczniku do Wieloletniej Prognozy Finansowej okreslone sg odrebnie dla
realizowanych przez Miasto i Gming Rzepin przedsiewzie¢ wieloletnich clementy i limity
okreslone w art. 226 ust.3 ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy wskazuje jedynie, ze okre$lenie cyt. "Rzepin” uzyte jako okreslenie
jednostki organizacyjnej lub koordynujace; realizacj¢ niektorych przedsiewzieé¢ ujetych w
projekcie WPF jest nieprecyzyjne, gdyz zgodnie z art. 226 ust, 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych powinna zosta¢ wskazana jednostka organizacyjna a wiec np. Urzad Miejski w
Rzepinie, czy tez inne jednostki organizacyine gminy odpowiedzialne lub koordynujace
realizacje poszczegolnych przedsiewzieg.
[nformacyjnie Sklad Orzekajgcy wskazuje rowniez, ze w zalgezniku nr 1 do projektu WPF w
kolumnie 11.5 w latach 2021-2025 nie wpisano kwoty wydatkéw inwestycyjnych, cho¢
Jednostka planuje wydatki majatkowe w tych latach (vide kolumna 2.2 zatagcznika nr 1 lata
2021-2025).

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych opinia jest publikowana przez
Jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od regionalnej
1zby obrachunkowej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2016, poz. 1764).

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego







