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Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze, podjete w dniu 06 grudnia 2012 :

Uchwale Nr 737/2012 w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaty
budzetowej na 2013 rok,

Uchwale Nr 738 /2012 w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej.




UCHWAYA Nr 737/2012

SKtADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 6 grudnia 2012 r.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zieionej Gorze w osobach:
Jarosiaw KotowsKi — Przewaodniczacy
Joanna Chrusciel - Czionek
Adriana Kamedulska — Czionek

dziatajac na podstawie art.13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 11 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U z 2012 r. poz. 1113) w zwigzku z art.238
ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze
zm.) oraz art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 r. Przepisy wprowadzajgee ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.) —

opiniuje pozytywnie z uwagami projekt uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Rzepin
na rok 2013.

UZASADNIENIE

Skiad Qrzekajgcy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielone] Gérze zbadat pod
wzgledem formalno — prawnym projekt uchwaty budzetowe] Miasta i Gminy Rzepin na rok
2013 ziozony przez Burmistrza wraz z uzasadnieniem.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego w projekcie uchwaty wskazane zostaty zrodta dochodow
zgodne z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o0 dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (j.t. Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz.526 z pdzn. zm.) oraz zaplanowano wydatki
budzetu — w spos6hb zgodny z przepisami art. 216 ust.2 ustawy o finansach publicznych.
Zrodta dochodéw przedstawione zostalty w szczegotowoéci do dziatdw, rozdziatow
i paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

Planowane dochody i wydatki budzetu wustalone zostaly przy uwzglednieniu,
w szczegolnosci przepisow art.212, art.214, art.216 ust.2, art.222 | art.235 - 237 wiw ustawy
o finansach publicznych.

Projekt prognozuje dochody budzetu w kwocie 29.616.034 ziote, w tym dochody biezgce
w wysokoséci 28.075.407 ziotych oraz wydatki budzetu w wysoko$ci 28.231.904 ziote, w tym
wydatki biezace w wysokoéci 27.344.266,60 ztotych oraz wydatki majatkowe w wysokosci
887.637.40 ziotych.

Wysoko$é planowanych wydatkdw biezgcych nie przekracza wysokosci planowanych
dochedéw biezacych, co jest zgodne z przepisami art. 242 ust.1 powotanej wyzej ustawy
¢ finansach publicznych.

W projekcie uchwaty budzetowe] ustalono, w sposéb zgodny z przepisami art.212 ust.1
pkt 6 powotane] wyzej ustawy o finansach publicznych — limit zobowigzan z tytulu pozyczek i
kredytow zacigganych na sfinansowanie wystgpujgacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu.

W sposéb zgodny z przepisami art.222 powofane] wyzej ustawy o finansach
publicznych — zaplanowana zostata wysoko$é rezerwy ogolnej i rezerwy celowe] na
zarzgdzanie kryzysowe.,

. Uwzgledniajac przepisy art.214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych — w zatgczniku
do projektu uchwaty budzetowe] przedstawione zostaty dotacje planowane do udzielenia
z budzetu Gminy w roku 2013, z wyszczegéinieniem ich rodzaju | podziatem na dotacje dla
jednostek sektora finansow publicznych oraz jednostek spoza sektora finansow publicznych.



Projekt uchwaly budzetowe] zawiera postanowienia zwigzane ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu j.st. w roku budzetowym, wynikajace z odrebnych
przepisGw ustawowych.

Przedstawiony projekt uchwaty budzetowe] przewiduje nadwyzke dochodow nad
wydatkami budzetu, w wysokosSci 1.384.130 ziotych, ktdéra ma zostaé przeznaczona
na sptate weczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

W roku 2013 — taczna kwota sptaty rat kredytow | pozyczek wraz z naleznymi odsetkami,
oraz potencjalnymi sptatami z tytutu poreczen udzielonych przez Miasto | Gming Rzepin
ptanowana jest w wysokosci 1.902.630 ziotych, co stanowito bedzie 6,42% prognozowanych
dochodow budzetu, nie naruszajgc limitu sptaty diugu w danym roku budzetowym, ktéry
zgodnie z przepisami art. 169 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz.2104 ze zm.} ktory na podstawie art.85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych  /Dz. U. Nr 157,
poz. 1241/ pozostaje w mocy do dnia 31 grudnia 2013 r. ~ nie moze przekroczye 15%
pianowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzgdu terytorialnego.
taczna kwota diugu na koniec 2013 roku przewidywana jest w wysokosci 6.801.511,15
ziotych (22,97% prognozowanych dochoddw budzetu) i nie naruszy przepisow art. 170 ust.1
wyZe| powotanej ustawy o finansach publicznych, ktéry na podstawie art.85 pkt 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz.1241) pozostaje w mocy do dnia 31 grudnia 2013 r., stanowigcego o tym,
ze taczna kwota diugu jednostki samorzadu teryiorialnego na konie¢ roku budzetowego,
nie moze przekroczyé 60% wykonanych dochoddw tej jednostki w tym roku budzetowym.
W irakcie roku budzetowego igczna kwota diugu ist. — na Koniec kwartafu nie moze
przekraczac¢ 60% planowanych w danym roku budzetowym dochodow tej jednostki.
Opinivjac projekt uchwaty budzetowej Gminy Rzepin na rok 2013 — Sktad Orzekajgcy wziat
pod uwage takze projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy na lata 2013 — 2025.

Projekt uchwaty w tej sprawie zostat pozytywnie z uwagami zaopiniowany przez Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Zielongj Gorze.
Projekt ten przewiduje zachowanie w latach 2014 - 2025 relacji, o ktérej mowa w ari.243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Nie zachowanie od 1 stycznia
2014 roku - relacji, o kiérej mowa w art.243 ustawy o finansach publicznych skutkowato
bedzie niemozliwoscig uchwalenia uchwaly budzetowej gminy.
W ocenie Sktadu Orzekajgcego - wartodci prognozowane w projekcie uchwaly budzetowe]
Miasta i Gminy na rok 2013 oraz ich wykonanie w tym roku budzetowym, stanowilty beda
istotny element wplywajgcy na ksztaftowanie sie relacji, o ktére] mowa w art.243 ustawy
o finansach publicznych dla roku 2014 oraz kolejnych dwéch lat. Bedg mialy takze duze
znaczenie dla ustalenia maksymalnych dopuszczalnych wskaznikow splaty diugu w
kolejnych latach.
Realizacja budzetu w roku 2013, w znaczacy sposéb wplynie na ocene poprawnosci
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowe] Miasta i Gminy - w catym okresie, na jaki
prognoza zostata uchwalona.
Powyzsze uwagi stanowig, w ocenie Sktadu Orzekajgcego — podstawe do stwierdzenia, ze
przedstawiony projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Rzepin na rok 2013, kiory
sporzadzony zostat poprawnie od strony formalno-prawne] i ktérego realizacja spowoduje
zachowanie przez Gmine, w roku 2014 {takze w kolejnych) — relacji, o ktdrej mowa w art.243
ustawy o finansach publicznych, nalezy zaopiniowac pozytywnie z uwagami.

Jednoczesnie Skiad Orzekajgey zgtasza nastepujgcg uwagami dotyczace:

-w planie wydatkéw zaplanowano podatek do nieruchomosci tylko w rozdziale 85219, co
oznaczaloby, ze pozostate jednostki organizacyjne Miasta | Gminy fakiego obcigzenia
podatkowego nie ponosza;

- w zatgczniku nr 5 do projektu biednie podsumowano rozdziat 92105 w sofeciwie Lubiechnia
Wielka — winno by¢ 3.951,23 zt zamiast 4.951,23 zt.
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Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji uchwaty.
Od niniejsze] uchwaly Skiadu Crzekajgcego, zgodnie z przepisami art. 20 ust.1

ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje
prawo odwotania sie do Kclegium Izby, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczggy, Sktadu Orzekajgcego
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Uchwata Nr 738/2012
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej [zby Obrachunkowe;j
w Zielonej Gorze
Z dnia 6 grudnia 2012 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletnigj Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Rzepin na lata 2013 -2025.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:
Jarostaw Kotowski — Przewodniczacy
Joanna Chrusciel — Czionek
Adriana Kamedulska - Cztonek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 iart. 19 ust. 112 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regicnalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ) w zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych { Dz. U. Nr 157, poz. 1240
ze zm. ) oraz art. 121 ust.8 iart. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm )

pozytywnie z uwagami opiniuje projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Rzepin na lata 2013 -2025.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajgcy zbadat pod wzgledem formalno - prawnym projekt uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Rzepin na lata
2013-2025, przedstawiony wraz z projektem uchwaly budzetowe] Gminy na rok 2013
przez Burmistrza Gminy.
Projekt tej uchwaty przedstawiony zostat Regionainej izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze
w celu jego zaopiniowania, zgodnie z dyspozycjg art. 230 ust. 2 powotane] wyzej ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Przedstawiony projekt uchwaly zawiera dane, o ktérych mowa w art.226 ust.1 i 2 ustawy
o finansach publicznych oraz nie narusza przepiséw art. 229 w/w ustawy, co oznacza
ze projekt ten jest zgodny z projektem uchwaty budzetowej Gminy na rok 2013 - w zakresie
dochodéw i wydatkow budzetu, wyniku budzetu oraz kwot przychodow i rozchodow budzetu.
Sktad Orzekajacy, majac na uwadze art. 226 ust.1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych,
stanowiacy o tym, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by realistyczna i okreslaé dia
kazdego roku objetego prognoza objasnienia przyjetych wartosci - wskazuje, ze zalgczone
do projektu WPF objaénienia przyjetych wartosci nie wskazujg przyczyn spadku dochodow
biezacych o 10,4% w 2015 r. podczas gdy w 2014 r. planuje sie ich wzrost na poziomie
odpowiadajacym wzrostowi poziomu inflacji jak przewiduje sig w objasnieniach przyjetych
wartosci. Ponadto dochody majatkowe bez $rodkéw UE i bez sprzedazy majgtku w 2018
notuja spadek o 25% a w kolejnym roku wzrost do 66,7% wzgledem poprzedniego roku.
Analogiczna sytuacja ma miejsce w roku 2022 dla tej kategoril dochodow majatkowych gdzie
w 2022 dochody spadaja o0 25% aby nastgpnie wzrosng¢ do 66,7%.w 2023 roku. Sktad
Orzekajacy wskazuje rowniez na znaczacy wzrost pozostatych wydatkow biezacych (
wydatki biezace bez wynagrodzen poechodnych, wydatkéw na obstuge diugu oraz poreczen i
gwarancji} gdzie wzrost w 2016 roku planowany jest na poziomie 2,7% a rok poznig]
nastepuje wzrest do poziomu 125,2%. Podobnie w 2017 1. prognozuje sie spadek o 100%
wzgledem roku 2016 wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane.
Objasnienia zatgczone do projektu nie zawierajg informaciji w tym zakresie.



W roku 2013 oraz kolejnych latach objetych prognozg — zachowana jest relacja z art.242
ustawy o finansach publicznych.

Z projektu wynika, ze okres objety wieloletnig prognoza finansowg gminy — odpowiada
okresowi na jaki przyjeto limity wydatkéw na realizacje ujetych w prognozie przedsiewzigc
a prognoza kwoty ditgu, bedaca czeécig wieloletnie] prognozy finansowe] Miasta | Gminy
Rzepin sporzgdzona zostata na ckres, na ktoéry zaciggnieto i planuje sig¢ zaciagnac
zobowigzania.

Z prognozy kwoty diugu Gminy w latach 2013 — 2025 wynika migdzy innymi to, ze w
roku 2013 - taczna kwota splaty rat kredytdw wraz z naleznymi  odsetkami, oraz
potencjalnymi spatami z tytutu poreczen udzielonych przez Miasto | Gmineg planowana jest w
wysckoéci 1.902.630 ziotych, co stanowilo bedzie 6,42% prognoczowanych dochodow
budzeiu, nie naruszajac limitu sptaty diugu wdanym roku budzetowym, kidry zgodnie
z przepisami art. 169 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz.2104 ze zm.) ktéry na podstawie art.85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. —
Przepisy wprowadzajgce ustawe o finangach publicznych /Dz. U. Nr 157, poz. 1241/
pozostaje w mocy do dnia 31 grudnia 2013 r. — nie moze przekroczy¢ 15% planowanych
na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzgdu terytorialnego.

Poczawszy od 1 stycznia 2014 roku — chowiazywat bedzie art.243 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie bedzie mégt uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje,
ze w danym roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym —
relacja facznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan wedtug
tytutow okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu do planowanych dochodow ogdfem budzetu
przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech iat relacji jej dochoddw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomnigjszonych o wydatki
biezace, do dochoddw ogdtem budzetu, obliczong wediug wzoru zamieszczonege w tym
przepisie.
Wybrane wielkosci finansowe dotyczace roku 2011 oraz lat 2012-2013 stanowily beda
podstawe ustalenia relacji, o ktérej mowa w art.243 ustawy o finansach publicznych — w roku
2014,
Z prognozy kwoty dhugu bedacej czescig wieloletniej prognozy finansowej, przedstawionej
przez organ wykonawczy Miasta i Gminy Gubin Rzepin wynika, ze relacja, o ktdrej mowa
w powotanym wyzej artykule, zostanie zachowana w latach 2014 -2025.

Majac na uwadze to, ze przedstawiony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe] Miasta i Gminy Rzepin przewiduje zachowanie w latach 2014-2025 relacj,
o ktérej mowa w art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansach publicznych —
co skutkowato bedzie, o ile dane zawarte w Prognozie nie ulegng zmianie, mozliwoscig
uchwalenia uchwaly budzetowej Gminy w tych latach — przedstawiony projekt uchwaty w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta | Gminy Rzepin na lata 2013 -
2025 — Skiad Orzekajacy Regionaingj Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze opiniuje
pozytywnie z uwagami.

taczna kwota diugu Miasta i Gminy Rzepin na koniec 2013 roku przewidywana jest w
wysokoéci 8.801.511,15 ziotych (22,97% prognozowanych dochoddw budzetu) i nie naruszy
przepisow art.170 ust.1 wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych, ktory na podstawie
art.85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawg o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241) pozostaje w mocy do dnia 31 grudnia 2013 r.,
stanowigcego o tym, ze taczna kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
roku budzetowego, nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodow tej jednostki w tym
roku budzetowym. W trakcie roku budzetowego tgczna kwota diugu j.s.t. — na koniec
kwartatu nie moze przekracza¢ 60% planowanych w danym roku budzetowym dochodow tej
jednostki.
JW kolejnych iatach objetych prognozg sptaty — planowane jest systematyczne obnizanie
poziomu dtugu na koniec roku. Od roku 2013 - nie jest planowane zaciaganie zobowigzan
z tytutu kredytéw, pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych.

[



Ponadto Skiad Orzekajgcy wskazuje na bezprzedmiotowe i niezgodne z art.228 ust.1 pkt 2
powotane] wyzej ustawy o finansach publicznych - upowaznienie udzieione organowi
wykonawczemu w §4 ust.t pkt 2 projektu uchwaly (projekt nie zawiera umow, ktdrych
realizacja w roku budzetowym | w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciagtodci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy
a ponadto - brak jest podstaw prawnych do wskazania organowi wykonawczemu przez
organ stanowiacy gminy — kwoty, do ktdrej umowy, o kidrych mowa wyze] moga byc
zawierangj,

Skiad Crzekajgcy zwraca ponadto uwage na to, 2e wiersze 2a | 2b zatacznika nr 1
wypeinione zostaly tylke w okresie 2013-20186.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajgcy Regionalnej [zby Obrachunkowe] w Zielone] Gorze
postanowit jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 0 2 ustawy
o regicnalnych izbach obrachunkowych przystuguje prawo odwotania sie do Kolegium
Regionalnei Izby Cbrachunkowe| w Zielonej Gérze, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
1. ; b d iy
s Ve Léﬁ T
Jarostaw Kotowski
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