UCHWALA Nr 587/2010
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
zdnia 7 grudnia 2010 .

w sprawie opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Rzepin
projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Rzepin na rok 2011

Dziatajgc na podstawie art.13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (1. Dz.U. z 2001 r. Nr
95, poz. 577 zpdin. zm.) oraz zarzadzenia Nr7 Prezesa Regionalnej |zby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 1 wrzeénia 2007 r. w sprawie wyznaczenia
Skitadow Orzekajacych — Sklad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Zielonej Gorze w osobach:
Jarostaw Kotowski - Przewodniczacy
Halina Lasota - Cztonek

Joanna Chrusciel - Czionek

Pozytywnie z uwagami opiniuje przedtozony przez Burmistrza Miasta { Gminy
Rzepin projekt uchwaty budzetowej Gminy na 2011 rok.

UZASADNIENIE

Burmisfrz Miasta i Gminy Rzepin, zgodnie z dyspozycjg art. 238 ust. 2 pkt 2
i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
;1240 z pézn. zm.), przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze
projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2011 rok wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyinymi. Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Zielonej Goérze zbhadat przediozone dokumenty pod wzgledem
merytorycznym oraz formalnym i ustalit, co nastepuje:

Projekt uchwaty budzetowe] Miasta i Gminy Rzepin na 2011 rok, zostat
przedtozony w terminie do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy,
zgodnie z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. W ocenie Skiadu

Orzekajgcego budzet Gminy po stronie dochodéw obejmuje miedzy innymi Zrodta



dochodow, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pézn. zm.). W

projekcie budzetu Miasta i Gminy Rzepin dochody zostaty ustaione w wysokosci

25.536.906,48 zt, z podziatem na:

» dochody biezgce w kwocie 24.465.906,48 zt, w tym z tytutu dotacji i $rodkéw na
finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich, o kiérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2008 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) kwota 59.124,48 zi,

» dochody majatkowe w wysokosci 1.071.000 zi.

¢ W projekcie budzetu zaplanowano wydatki na realizacje zadan, zgodnie z art. 216
ustawy ofinansach publicznych,w fgcznej kwocie 25.270.660,48  zi,
z wyodrebnieniem:

¢ wydatkow biezgcych w wysokosci 25.010.235,48 zt,

» wydatkow majatkowych w kwocie 269.425,00 zi, w tym wydatki na inwestycje i
zakupy inwestycyine w kwocie 269425 zt z tego na programy i projekty
finansowane z udziatem $rodkow o kidrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240} kwota
50.124 48 2%,

» Prognozowane dochody i wydatki budzetu Gminy przedstawione zostaty zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) i sklasyfikowane zostaly
weditug dziatdw, rozdziatow i paragraféw klasyfikacji budzetowej, co odpowiada
zapisom zawartym uchwale Rady Miejskiej w Rzepinie Nr XLVII/48/10 z dnia 9
sierpnia 2010 r. wsprawie trybu prac na projektem uchwaty budzetowej i
szczegotowosci materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.

Dokonana przez Sktad Orzekajacy ocena prawidiowosci sporzgdzenia projektu

uchwaty budzetowej na 2011 rok, wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej

zachowana zostata réwnowaga dochoddw i wydatkéw biezacych w rozumieniu  art.

242 ustawy o finansach publicznych, tj. planowane w budzecie nr rok 2011 wydatki

biezace nie sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke

budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6

ustawy o finansach publicznych. Nie ma zatem przeszkod dla uchwalenia uchwaty



budzetowej w oparciu o przedstawione w projekcie planowane kwoty dochodéw i
wydatkow biezgcych.

. Planowany budzet Miasta i Gminy Rzepin na rok 2011 r. bedzie budzetem

niezréwnowazonym, zakiadajacym nadwyzke budzetowsa w wysokosci 257.246 z,
ktéra zostanie przeznaczona na splate kredytéw i pozyczek zaciagnietych w
latach poprzednich Przychody budzetu okreslono w wysokosci 1.377.144 zi,
natomiast rozchody w kwocie 1.634.360 zi. W projekcie budzetu ustalono fimity
zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek na sfinansowanie przej$ciowego deficytu
budzetu w kwocie 1.500.000 zt, na splate wczesniej zaciagnietych pozyczek i
kredytow w kwocie 1.634.360 zt. W ocenie sktadu orzekajgcego nieprawidiowo
wskazano [imit zobowigzan z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytéw (§ 4 pkt ¢
projektu uchwaty budzetowej) na finansowanie planowanego deficytu budzetu w
wysokosci 5.500.000 zt, skoro w projekcie uchwaly budzetowej nie planuje sie
deficytu. Ponadto limit okreslony w § 4 projektu w pkt d — na sptate wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw do kwoty 1.634.360 zt jest
niezgodny z kwotg zaplanowang na ten cel w zatgczniku o przychodach gdzie

planowana kwota przychodéw na ten cel wynosi odpowiednio 832.785, 00 zt.

W projekcie budzetu zaplanowano, zgodnie z art. 222 ustawy o finansach

publicznych rezerwy - ogding i celowe, w tym rezerwe celowg na realizacje zadan

wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, ktora miesci sie w limicie okreslonym

w art. 26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.
Nr 89, poz. 590 z pdzn.zm.).

W projekcie uchwaty budzetowej ustalono dochody i wydatki obejmujace:

dochody z opfat z tytutlu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w
wysokosci 180.000 zt i wydatki budzetu na realizacje zadan ujetych w gminnym
programie profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych w wysokosci
180.000 zt i narkomanii w wysokosci 2.900 zt,

pian dochoddw i wydatkéw zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodne;.

W wydatkach budzetu zaplanowano kwoty dotacji dla jednostek sektora finanséw
publicznych i jednostek spoza sektora finanséw publicznych. Zestawienie
planowanych kwot dotacji, zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach

publicznych stanowi zatgcznik do projektu uchwaty budzetows;.



W projekcie uchwaly budzetowe] okre$lono upowaznienia dla organu
wykonawczego gminy. Jednakze w ocenie skiadu orzekajacego upowaznienie
zawarte w § 10 projekiu uchwaly budzefowej nie znajduje umocowania w

przepisach ustawy o finansach publicznych w szczegdlnosci w art. 258 ustawy o

finansach publicznych.

» Wraz z projekiem uchwaly budzetowej, zgodnie z art. 238 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, Burmistrz Miasta i Gminy Rzepin przediozyt
uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej oraz materialy, okreslone w
uchwale Rady Miejskiej w Rzepinie Nr XLVII/48/10 z dnia 9 sierpnia 2010 r.
w sprawie itrybu prac na projektem uchwaty budzetowej i szczegdtowosci
materiatdéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje na nastepujgce nieprawidiowosci
wysiepujace w przedstawionym do zaopiniowania projekcie uchwaty budzetowej, nie
wskazane wyzej:

W ocenie skiadu orzekajgcego kwota dochodéw wykazana w § 1 ust. 2 pkt 2 lit. a
powinny stanowi¢ osobny punkt w zapisie czesci normatywnej uchwaly
budzetowe] bowiem zgodnie z art. 235 ustawy o finansach publicznych
wyszczegoinia sie je w dochodach biezgcych i majgtkowych a nie w ramach
kwoty dotacji celowej.

Ponadio zgodnie z art. 237 ust. 2 pkt 2 w planie dochodoéw i wydatkow budzetu
jednostki samorzadu terytoriainego wyodrebnia sie dochody i wydatki zwigzane z
realizacjg zadan wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji
rzagdowej, a zatem w Gminie Rzepin porozumienie dotyczy cmentarzy wojennych
dlatego w § 1 ust. 2 pkt 2 i analogicznie w § 2 ust. 4 pki 2 czesci normatywne]
uchwaly budzetowe) kwota prawidiowa powinna wynosi¢ 6.000 z, nie zas by¢
pokazana zbiorczo jako kwota porozumienia (6.000 zi) oraz kwota dotacji i
srodkéw na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z
udziatem Srodkdw o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych — 59.124, 48 i tacznie jako kwota 65.124,48 zi.

Miasto i Gmina Rzepin jako uczestnik projektu ,lubuski e-urzad” winna
przekazywad wktad wiasny do Urzedu Marszatkowskiego w rozdziale 75095 w

paragrafie 6630. Natomiast z planu wydatkéw budzetu wynika, Zze na to zadanie



zostata zaplanowana kwota 14.010 zt jednak nieprawidiowo zostala ona
sklasyfikowana w rozdziale 75023 w paragrafie 6069. J

-~ 3\} Miasto | Gmina Rzepin zamierza dofinansowaé zakup $redniego samochodu
ratowniczo-gasniczego dla OSP w Kowaiowie jako udziat w projekcie” wspélnie
przeciw zagrozeniom” —Utworzenie tnransgraniczne] jednostki przeciwpozarowe;
wojewddziwa lubuskiego i kraju zwigzkowego RFN —Brandenburgii. W projekcie
jest to planowane w rozdziale 75412 w paragrafie 6069. Wiasciwy jest paragraf
6230 gdyz jest to dotacja dla stowarzyszenia, ktéra dodatkowo winna byé -
pokazana w zatgczniku Nr 4 do projektu uchwaly budZetowe] dotyczacym
zestawienia planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Miasta i Gminy
Rzepin w 2011 roku.

-JJnieprawidJrowo okreslono tytut projektu uchwaly —niezgodnie z art. 211 ust. 4
ustawy o finansach publicznych.

. Jquthiwoéci sktadu orzekajacego dotycza réwniez tresci § @ czesci normatywnej
projektu uchwaty budzetowe] gdzie wskazane sg wydatki budzetu na 2011 rok
obejmujgce zadania jednostek pomocniczych gminy na tgczng kwote 123.200 zt
pomimo nie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie $rodkow
stanowigcych fundusz sofecki w rozumieniu ustawy o funduszu soteckim. Zgodnie
bowiem z art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w planie dochodow i
wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okresla sie takze dochody i
wydatki finansowane z tych dochoddw zwigzane ze szczegdlnymi zasadami
wykonywanie budzetu jednostki wynikajacymi z odrebnych ustaw. Skiad
orzekajacy wskazuje rowniez, ze zatgcznik Nr 5 o ktérym mowa w § 9 czesci
normatywnej projektu uchwaty budzetowe| nie znajduje odzwierciedlenia w
uchwale Rady Miejskiej w Rzepinie Nr XLVII/48/10 z dnia 9 sierpnia 2010 r.
w sprawie trybu prac na projektern uchwaly budzetowej i szczegdlowosci
materiatdw informacyjnych towarzyszgcych projektowi budzetu — co budzi
watpliwosé skiadu orzekajgcego w zakresie prawidiowosci jego zamieszczenia w
projekcie oraz podstawy prawnej dla jego zamieszczenia w sytuacji nie podjecia
uchwaty o wyodrebnieniu $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki.

Wskazujgc na powyzsze Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Zielonej Gorze postanawia jak w sentencji ninieiszej uchwaty.



POUCZENIE )

Zgodnie z art. 20 powotanej ustawy o regionainych izbach obrachunkowych, od
” hiniejszej opinii stuzy odwofanie do Kolegium Regionainej [zby Obrachunkowej
w Zielone Gorze w terminie 14 dni od dnia jef doreczenia.

. i
Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego




