Rzepin, dnia 29.12.2016 r.

Indywidualna Interpretacja
Przepiséw Prawa Podatkowego

Na podstawie art. 14j § 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja

Podatkowa (Dz.U. z 2015, poz. 613 ze zm.) w odpowiedzi na wniosek podatnika

o wydanie indywidualnej
interpretacji przepisow prawa podatkowego w sprawie dotyczacej podatku od

nieruchomosci Burmistrz Rzepina postanawia uznaé¢ stanowisko podatnika-

wnioskodawcy za nieprawidiowe.




UZASADNIENIE

W dniu 24 pazdziernika 2016 r. do Urzedu Miejskiego w Rzepinie wptynat wniosek
(zwana dalej: podatnikiem)

0

wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie

nastepujacego pytania:

¢

Czy w aktualnym stanie prawnym, dla celow sporzgdzenia deklaracji na podatek od
nieruchomoéci za 2017 r., a takze lata nastepne, za przedmiot opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci w postaci budowli, o ktorej mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2
oraz w art. 2 ust. 1 pkt 3 Ustawy o PiOL, uznaje sie wytacznie czes¢ Turbiny, tj.
fundament oraz posadowiong na tymze fundamencie wieze, czy tez za przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomoséci w postaci budowli, o ktérej mowa w art.
1a ust. 1 pkt 2 oraz w art. 2 ust. 1 pkt 3 Ustawy o PIiOL, uznaje sige catg Turbine
(rozumiang, jako jeden obiekt budowlany), na ktérg sktada sie fundament oraz
posadowiona na tymze fundamencie wieza wraz z czescia techniczno-elektroniczng

Turbiny?



Podatnik-wnioskodawca przedstawit nastepujacy stan faktyczny:

Podatnik . B ... prowadzi
dziatalnos¢ gospodarczg w sektorze energii odnawialnej, polegajaca na realizacji projektow
parkow wiatrowych na terenie Polski, od fazy deweloperskiej poprzez ich budowe,

uruchomienie i eksploatacje.

Spotka jest rowniez wiascicielem farmy wiatrowej, potozonej na terenie gminy Rzepin
(dalej: ,Farma wiatrowa”). Farma wiatrowa w czeéci posadowiona jest na dzierzawionym
przez Spotke gruncie, natomiast w pozostatej czesci Farma wiatrowa posadowiona jest na
gruncie, ktorego Spotka jest wiascicielem. Farma wiatrowa skiada sie z dwudziestu
dziewigciu elektrowni wiatrowych (dalej: , Turbiny”, pojedynczo ,Turbina”) oraz infrastruktury
towarzyszacej. Kazda z Turbin skiada sig¢ z zelbetonowego fundamentu, wiezy, zwanej

rowniez masztem, oraz gondoli.

Do gondoli kazdej z Turbin przymocowany jest wirnik z fopatami (zwany rotorem)
oraz urzadzenia pomiarowe. Gondola stanowi ruchoma czes¢ Turbiny, bedgcg miejscem, w
ktérym znajduja si¢ elementy techniczno-elektroniczne Turbiny. Znajduja sie w niej
elementy takie jak m.in. fozysko i wat wirnika, przekiadnia, tozysko przektadni, hamulec
reczny, sprzeglo, generator wraz z chiodnica komputer sterujgcy, transformator SN.
Gondola przymocowana jest do wiezy na tzw. Serwomechanizmie kierunkowania
elektrowni, ktory potgczony jest z podpiasciem (duzym, zebatym kotem, zamontowanym

pomiedzy szczytem wiezy i gondolg), steruje ruchem obrotowym gondoli.

Gondola oraz urzadzenia techniczno-elektryczne w niej sie znajdujace sa elementami
wymienialnymi kazdej z Turbin, co oznacza, ze w przypadku np. Uszkodzenia
jakiegokolwiek elementu techniczno-elektronicznego znajdujgcego sie w gondoli, ktory
uniemozliwia funkcjonowanie Turbiny, poszczegolne urzgdzenia techniczno-elektroniczne
znajdujace sig w gondoli, jak réwniez cata gondola, moze zosta¢ wymieniona na inng, nie
uszkadzajgc konstrukcyjnie pozostatej czesci Turbiny tj. Wiezy i fundamentu, na ktorym jest
posadowiona. Wieza stanowi element konstrukcyjnie odrebny od gondoli. Gondole bez
uszczerbku dla Turbiny mozna wymieni¢ na inna, a nawet wymontowac i zastapi¢ nowym

modelem.

Gondola stanowi, jako ruchomo$¢, odrebny przedmiot obrotu czy tez zastawu.



Wieza jest stalowym elementem konstrukcji Turbiny, ktérego zadaniem jest
podtrzymywanie gondoli oraz ukifadu wirnika na odpowiednie] wysokoséci nad poziomem
gruntu, w celu lepszego wykorzystania wiatru, jest swojego rodzaju wysiegnikiem. Ponadto,
w wiezy znajduje sie drabina i podest ruchomy, ktéry umozliwia dostep do gondoli osobom

obstugujgcym Turbine,

Poszczegolne elementy Turbiny ujeto takze odrebnie w ewidencji érodkéw trwatych
Spolki, jako zespoty pradotworcze wiatrowe, fundamenty zespoldw pradotwoérczych

wiatrowych.

Na infrastrukture towarzyszgca sktadaja sie m.in.:

a) Detektory do wykrywania nietoperzy;

b) Maszt do pomiaru wiatru — 100 m;

c) Stacja transformatorowa WN z 2 transformatorami WN,;
d) Sie¢ SN;

e) Sie¢ swiattowodow;

f) Drogi dojazdowe do kazdej Turbiny i stacji transformatorowej;
g) Platformy (place manewrowe) w obrebie kazdej z Turbin;
h) System monitorowania stanu przektadni;

i) monitoring — SSWIN - turbiny;

j) monitoring — SSWiN - stacja transformatorowa;

k) CCTV — turbiny;

[y CCTV - stacja transformatorowa.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2016 r. ztozonej burmistrzowi Rzepina, Spotka
wykazata do opodatkowania (jako przedmiot opodatkowania) m.in. niektére elementy wyzej
opisanej infrastruktury towarzyszacej, natomiast w zakresie Turbin, Spotka wykazata do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci niektore czesci kazdej z Turbin, tj. Wieze oraz
fundament, na ktérym wieza jest posadowiona. Pozostalej czesci, tj. Czesci techniczno-
elektronicznej kazdej z Turbin, tj. Gondoli (wraz ze znajdujagcymi sie w gondoli
urzadzeniami), rotora, serwomechanizmu kierunkowania elektrowni oraz urzadzen
pomiarowych przymocowanych do gondoli, Spotka nie wykazata do opodatkowania

podatkiem od nieruchomosci.



Stanowisko wyrazone przez podatnika-wnioskodawce:

W aktualnym stanie prawnym, dla celéw sporzadzenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci za 2017 r., a takze lata nastepne, za przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomoséci w postaci budowli, o ktérej mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 oraz w art. 2 ust. 1 pkt
3 Ustawy o PIOL, uznaje sig¢ wytgcznie czesc¢ Turbiny, tj. Fundament oraz posadowiong na
tymze fundamencie wieze, bowiem wspodlnie stanowig one cze$¢ budowlang urzadzenia
technicznego, o ktérej mowa w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(4. Dz.U.2016.290 z dnia 8 marca 2016 r. z p6zn. zm., dalej ,Ustawa prawo budowlane”).
Nie stanowi natomiast budowli, o ktérej mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 oraz w art. 2 oraz w art.
2 ust. 1 pkt 3 Ustawy o PiOL, a przez to przedmiotu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci. Turbina, jako cato$¢ (rozumiana, jako jeden obiekt budowlany), na ktérg
sktada sie fundament oraz posadowiona na tymze fundamencie wieza wraz z czescig

techniczno-elektroniczng Turbiny.
Interpretacja organu:

Odpowiadajgc na pytanie postawione przez podatnika wnioskodawce, w pierwszej
kolejnosci nalezy odwotac sig do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo Budowlane (Dz. U.
z 2016 poz. 290) (zwana dalej. Prawo budowlane), a konkretniej do art. 3 pkt 3. W
rzeczonym artykule, jak sie bezsprzecznie przyjmuje, zawarto katalog otwarty obiektéw,
ktore mogg stanowi¢ budowle. Katalog otwarty stanowi przeciwienstwo tzw. katalogu
zamknigtego, ktory to jest terminem prawniczym oznaczajacym zawarte w akcie prawnym
wyliczenie, zawierajgce wszystkie i zarazem jedyne dopuszczalne elementy. A contrario,
nalezy dojs¢ do konkluzji, iz katalog otwarty nie zawiera takowego wyliczenia, ktore by
okreslato wszystkie elementy mogace by¢ desygnatem danego pojecia. Tak rozumiany
katalog otwarty zawiera wiasnie art. 3 pkt 3 Prawo budowlane. Swiadczy o tym uzyte w
nim budowlane sformutowanie ,kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem Iub
obiektem matej architektury (...)".

Dokonanie klasyfikacji obiektow na potrzeby podatkowe winno sie odbywacé nie tylko
w oparciu o ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (zwana
dalej: Ustawa o PiOL) czy tez Prawo budowalne, lecz takze przy pomocy innych ustawy,
takich jak ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(Dz.U. z 2016 poz. 961 ze zm.) (zwana dalej; Ustawg o inwestycjach). Ustawa o

inwestycjach zawiera stosowne odestania.



W rzeczonej Ustawie o inwestycjach prawodawca wprowadzit stosowne definicje,
ktore to z kolei rozwiaty wszelkie watpliwosci nie tylko co do elementéw skiadowych
elektrowni wiatrowej, lecz takze co do faktu, iz owa elektrownia miesci sie we

wspomnianym katalogu otwartym ,budowli” z art. 3 pkt 3 Prawo budowlane.

Wspomniany akt prawny jest stosunkowo nowy, bowiem wszedt w zycie w dniu 16
lipca 2016 r., w wyrazny sposob zmieniajac pojecie elektrowni wiatrowych. Przektada sie to
bezposrednio rowniez na kwestie opodatkowania owych elektrowni podatkiem od
nieruchomosci. Wynika to w pierwszej kolejnosci z faktu, ze Ustawa o inwestycjach
wprowadzita w art. 2 dwie definicje ustawowe — definicje elektrowni wiatrowej oraz definicje
elementéw technicznych. Zgodnie z ich brzmieniem elektrownie wiatrowg stanowi
,budowla w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, sktadajaca sie co najmniej z

fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych, o mocy wiekszej niz moc

mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodfach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365 oraz z 2016 r. poz. 925)". Wspomnianymi w

definicji elektrowni wiatrowej elementami technicznymi sg z kolei (zgodnie z definicjg

ustawowa): ,wirnik z zespotem lopat, zespot przeniesienia napedu, generator pradotworczy,
uktady sterowania i zesp6t gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.”

Zdaniem organu podatkowego powyzsze prowadzi jednoznacznie do konkluzji, iz od
tej pory elektrownie wiatrowg nalezy traktowac jako budowle, ktérej definicja jest zawarta w
art. 3 pkt 3 ustawy Prawo Budowlane, przy czym do definicji zawartej w Prawie
budowlanym odsylajg przepisy Ustawy o PiOL. Jednoczesnie nalezy ponownie zaznaczyc¢,
iz w mys| przywotanej definicji zawartej w ustawie o inwestycjach elektrownia wiatrowa jest

budowla sktadajaca sie z fundamentu, wiezy i elementéw technicznych.

W dotychczasowym stanie prawnym uzasadnionym bylto uznawanie elektrowni
wiatrowych za budowle jedynie w zakresie fundamentu oraz wiezy, jednakze dokonane
przez ustawodawce zmiany w Ustawie o inwestycjach poszerzyly definicje elektrowni
wiatrowych o wspomniane elementy techniczne, eo ipso przywofane przez podatnika
orzeczenia sadow, stanowiska doktryny i orzeczenia organdéw sa juz na bazie
obowiazujgcego stanu prawnego nieaktualne. W obowigzujgcym stanie prawnym to
Ustawa o inwestycjach wskazuje, z jakich elementow skiada sie elektrownia wiatrowa,
okreslajac, iz sktadajg sie na nia nie tylko elementy budowlane, lecz takze elementy

techniczne.

W dalszej kolejnoéci wskazaé nalezy réwniez na art. 17 Ustawy o inwestycjach,

ktory stanowi, ze ,od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od

5



nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala sie i pobiera zgodnie z przepisami
obowigzujacymi przed dniem wejécia w zycie ustawy.” Oznacza to, ze po tym dniu, tj. od
dnia 1 stycznia 2017 roku, podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej
ustala sie w oparciu o aktualny stan prawny, ktéry nakazuje przyjecie definicji elektrowni
wiatrowej zawartej w Ustawie o inwestycjach. Wg tej definicji elektrownia wiatrowa skiada
si¢ z fundamentu, wiezy i elementéw technicznych i jest jednocze$nie budowla w mysl|
Prawa budowlanego. Art. 17 Ustawy o inwestycjach jednoznacznie wyraza wole
prawodawcy, ktérego zamiarem byla zmiana w sposobie definiowania elektrowni
wiatrowych, réwniez w kontekscie ich opodatkowania podatkiem od nieruchomoséci. Z art.
17 Ustawy o inwestycjach wynika, ze w/w podatkiem objete powinny byé nie tylko
fundament i wieza Turbiny, lecz takze jej elementy techniczne. Mimo, iz przepisy Prawa
budowlanego nie okreslajg elementow sktadowych elektrowni wiatrowych, to nie ulega
watpliwosci, ze w tym zakresie nalezy stosowac przepisy Ustawy o inwestycjach, a
konkretniej art. 2 pkt 1. Nadto ww. artykut wyraznie przeciez odnosi sie do Prawa
budowlanego. Swiadczy o tym sformulowanie, iz elektrownia wiatrowa stanowi ,budowle w

rozumieniu przepisow prawa budowlanego”.

Konkiudujge, od dnia 1 stycznia 2017 r. Podatnicy — w tym takze
~ winni zadeklarowa¢ do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
wartos¢ wszystkich elementow Turbiny (elektrowni wiatrowej), ktore skiadajg sie na te

budowle w rozumieniu, jakie nadaje jej art. 2 pkt 1 Ustawy o inwestycjach.
Majgc na uwadze powyzsze, stanowisko podatnika nalezy uznac¢ za nieprawidtowe.
Pouczenie:

1 Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na niniejszg interpretacje
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge te wnosi sie
na pismie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego po uprzednim wezwaniu
do usunigcia naruszenia prawa organu, ktéry wydat interpretacie w terminie 14
dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat sie lub mogl dowiedzie¢ sie o jej
wydaniu. Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sie w
terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie
sze$cdziesigciu dni od dnia wniesienia tego wezwania. Skarge wnosi sie za

posrednictwem organu, ktory wydat zaskarzong interpretacje.



2. Niniejsza interpretacja po usunieciu danych identyfikujgcych wnioskodawce

zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

Niniejsze pismo otrzymuja:

1.  Adresat

2. ala




