Projekt

z dnia 14 lutego 2023 r.
Zatwierdzony przez .........ccoceeneenee.

UCHWALA NR.........cceeuuuee
RADY MIEJSKIEJ W RZEPINIE

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023 — 2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym  (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 40) oraz art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 447 z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2023-2025 w brzmieniu okreslonym
w zalgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Rzepina.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr....................
Rady Miejskiej w Rzepinie

GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2023-2025
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I. Wprowadzenie

Rodzina jest podstawowa komorka spoteczng oraz naturalnym S$rodowiskiem rozwoju
wszystkich jej cztonkéw. Jest ona pierwszym i najwazniejszym srodowiskiem, w ktorym ksztaltuje
si¢ osobowos$¢ dziecka. Rodzina oddziatuje na dziecko przekazujac mu system wartos$ci oraz
tradycje. Dokonujace si¢ zmiany spoleczne i1 gospodarcze niosa ze soba wiele skutkow
pozytywnych, ale niestety réwniez i negatywnych ,ktére przyczyniajg si¢ do rozpadu rodziny.
Dziatania stuzb i instytucji powotanych do pracy na rzecz dobra rodziny i dziecka powinny by¢
zintegrowane poniewaz problemy wystepujace w rodzinie s3 zlozone 1 wymagaja
interdyscyplinarnej wspotpracy. Choroba alkoholowa rodzicow, przemoc w rodzinie, niewydolno$¢
w  wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, wypadki losowe to gléwne problemy
dezorganizujace zycie rodzin. Réznorakie formy wsparcia na rzecz rodziny problemowej nalezy
doceni¢ 1 ciagle udoskonala¢. Zamiast zastepowac i wyrecza¢ rodzing w wypetnianiu jej roli,
nalezy ja przede wszystkim wspiera¢, wspomagac aby przywrécié jej prawidtowe funkcjonowanie.
Wsparcie rodziny powinno by¢ wczesne 1 mie¢ charakter profilaktyczny. Gtowng zasada powinna
by¢ zasada pomocniczo$ci. Dziatania przyniosa najlepszy efekt gdy beda odbywac si¢ za zgoda
rodziny i z jej aktywnym udzialem. Praca z rodzing powinna by¢ prowadzona przez odpowiednio
przygotowang kadr¢, winna by¢ kompleksowa 1 obiektywna. System wsparcia powinien
obejmowac zarowno rodziny biologiczne jak i zastepcze. Gdy zaistnieje konieczno$¢ umieszczenia
dziecka w rodzinie zastgpczej, podstawowym celem pracy z rodzing biologiczng bedzie jak
najszybszy powrot do rodziny biologiczne;.

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepcze] do zadan wiasnych gminy nalezy m.in. opracowanie i realizacja trzyletniego
gminnego programu wspierania rodziny. W $wietle zalozen ustawy pomoc dziecku i rodzinie
powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny i1 by¢ udzielana przez wlasciwych specjalistow w
ramach zintegrowanego, lokalnego systemu. Wazne jest, by dziatania i decyzje wzgledem rodziny
byty podejmowane przy wspotpracy wyspecjalizowanych instytucji (pomoc spoteczna, szkota, Sad,
policja).

Konsekwencja powyzszego zapisu jest wprowadzenie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na
lata 2023-2025 opracowanego w oparciu o ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wsparciu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej. Program jest strategicznym dokumentem Gminy Rzepin majgcym na
celu zbudowanie spojnego systemu pomocy rodzinie wykorzystujac zasoby gminne.

Realizowane w ramach Programu zadania bedg koncentrowac si¢ nie tylko na dziecku, ale
na calej rodzinie przywracajac jej zdolnos¢ do prawidlowego wypetniania rol opiekunczych
1 wychowawczych.

I1. Diagnoza sytuacji demograficznej i spolecznej

Diagnoza lokalna dotyczy funkcjonalnosci rodzin zamieszkujagcych w Gminie Rzepin
w zakresie petnienia funkcji opiekunczo — wychowawczych. Diagnoza zostata dokonana w oparciu
o dane z Urzgdu Miejskiego w Rzepinie oraz dane begdace w posiadaniu Osrodka Pomocy
Spotecznej w Rzepinie.
Punktem wyjs$cia do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest analiza danych
o osobach i rodzinach objetych wsparciem Os$rodka Pomocy Spotecznej w Rzepinie.
Z posiadanych przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Rzepinie danych wynika, Zze na dzien
31.12.2022 roku Gmina Rzepin liczyta 9554 mieszkancow w tym 4854 kobiet 1 4700 me¢zczyzn.
Dzieci i mlodziez w wieku do 18 roku zycia — 1814
Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym —8033
w wieku poprodukcyjnym - 1521
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W Gminie Rzepin w roku 2022 wsparciem asystenta rodziny objete byto 12 rodzin.

Najczestszym powodem do korzystania przez rodziny ze §wiadczen pomocy spotecznej jest
ubostwo, dtugotrwata lub ciezka choroba, bezrobocie, niepelnosprawnos¢, a takze bezradno$¢ w
sprawach opiekunczo - wychowawczych w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Podejmowanie
dziatan na rzecz rodzin z problemami opiekunczo — wychowawczymi jest traktowane przez stuzby
spoleczne priorytetowo, gdyz w duzej mierze dotyczy najmlodszych mieszkancow gminy czyli
dzieci. Cz¢$¢ dzieci z rodzin bedacych pod opiekag Osrodka Pomocy Spolecznej objetych jest
pomoca w formie dozywiania w ramach rzadowego programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” w roku 2022 programem objeto 45 uczniow.

Przyczyny i nasilenie trudnych sytuacji zyciowych rodzin:

Wystepujacy problem i liczba Srodowisk

W 2022 roku z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej w Rzepinie korzystato 214 rodzin w tym:
75 - rodzin dotknigtych ubostwem,

41 - rodzin dotknigtych problemem alkoholizmu,

10 - rodzin wielodzietnych,

25 - rodzin niepelnych,

73 - rodzin dotknigtych niepetnosprawnoscia,

10 - osoby bezdomne,

13 - rodzin z potrzebg ochrony macierzynstwa,

128 - rodzin dotknietych problemem bezrobocia,

92 - rodzin u ktérych wystepuje dtugotrwata lub ciezka choroba,

39 - rodzin z bezradnoscig w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniem
gospodarstwa domowego,

11 - rodzin z trudno$ciami w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu czlonka rodziny z zaktadu
karnego.

Ogoétem udzielono pomocy 214 rodzinom — 402 osobom w rodzinie .

W 2022 roku zostato zatozonych 27 Niebieskich Kart, ktére trafity na Zespot Interdyscyplinarny.
Najczestszymi powodami korzystania ze $swiadczen pomocy spotecznej w ostatnich latach byty:
niepetnosprawnos¢, dhugotrwata lub ciezka choroba, bezrobocie, potrzeba ochrony macierzynstwa.
Wystepowanie powyzszych probleméw w rodzinach moze by¢ przyczyna do zaburzenia jej
prawidtowego funkcjonowania, dlatego tak niezbedne jest zapewnianie dostepu do kompleksowych
ushlug i realizowanie dziatan na rzecz wsparcia dziecka i rodziny.

Z danych Os$rodka Pomocy Spotecznej w Rzepinie wynika, ze na koniec 2022 roku w
pieczy zastepczej umieszczonych byto 16 dzieci z terenu Gminy Rzepin

II1. Czas realizacji Programu

Gminny Program Wspierania Rodziny zostal opracowany na lata 2023-2025.

IV. Adresaci Programu
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Adresatami Programu sg dzieci i rodziny z terenu gminy Rzepin, a w szczegolnosci rodziny
przezywajace trudnosci w sferze opiekunczo — wychowawczej, w ktorych wychowuja si¢ dzieci
oraz rodziny, ktoérych dzieci umieszczone zostaly w pieczy zastepcze;j.

V. Cele glowne i szczegolowe

- Cel gléwny Programu:

Celem gldownym Programu jest pomoc dla rodzin zamieszkujacych na terenie Gminy Rzepin
w stwarzaniu optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w srodowisku rodziny biologicznej
oraz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidlowym wypetnianiu obowigzkéw opiekunczo —
wychowawczych.

Cele szczegolowe to:

- podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny,

- wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo w celu przywrocenia prawidtowego
funkcjonowania w spoleczenstwie,

- zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny poprzez objecie
dozywianiem uczniéw szkot podstawowych, gimnazjoéw i szkot ponadgimnazjalnych na
terenie placowek oswiatowych;

- zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej rodzinom ubogim w ramach ustawy o pomocy
spotecznej mi¢dzy innymi poprzez przyznawanie zasitkow;

- pozostawienie dzieci i mlodziezy w srodowisku zamieszkania,

- wzmacnianie roli i funkcji rodziny,

- wsparcie w rozwijaniu umiej¢tnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny (umozliwienie
rodzinom korzystania z pomocy asystenta rodziny);

- podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej,

- podnoszenie kompetencji stuzb 1 instytucji podejmujacych dziatania z rodzina,

- tworzenie placowki wsparcia dziennego.

VI. Realizator Programu i zasoby Gminy

Koordynatorem Programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Rzepinie w partnerstwie z :
- placowkami o§wiatowymi z terenu Gminy Rzepin,

- Urzedem Miejskim w Rzepinie,

- Komisariatem Policji w Rzepinie,

- Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Rzepinie,
- Gminng Komisjg d/s Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Rzepinie,

- Zaktadami Opieki Zdrowotnej w Rzepinie, (Przychodnie Rodzinne)

- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Stubicach,

- Poradnig Psychologiczno — Pedagogiczng w Stubicach,

- Powiatowym Urzedem Pracy w Stubicach,

- Sadem Rejonowym w Stubicach,

- organizacjami pozarzgdowymi

VII. Zadania

Cele szczegolowe Zadania Realizator
programu

Zapewnienie pomocy materialnej 1 rzeczowej| OPS w Rzepinie
rodzinom wymagajacym wsparcia
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Zabezpieczenie |Objecie dozywianiem wszystkich cztonkéw | OPS w Rzepinie
podstawowych | rodziny, w szczegdlnosci dzieci
potrzeb bytowych |Monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z|OPS w Rzepinie,
dziecka rodzin wymagajacych wsparcia stuzba zdrowia
Zapewnienie odpowiednich warunkow | Gmina Rzepin/
lokalowych rodzinom wymagajacym wsparcia Urzad Miejski w
Rzepinie
Diagnozowanie rodzin wymagajacych wsparcia | OPS w Rzepinie
Praca socjalna w oparciu o plan pracy z rodzing i| OPS w Rzepinie
Praca z rodzing kontrakt socjalny
OPS w Rzepinie,
wspolpraca
Kierowanie dzieci z rodzin wymagajacych |pracownikow
wsparcia na zaj¢cia pozaszkolne 1 pozalekcyjne | socjalnych ze
szkotami oraz
organizacjami
pozarzadowymi
Wspolpraca
pracownikow
socjalnych z
Zapobieganie Kontakt instytucji publicznych i niepublicznych w kuratorami
powstawaniu celu wzajemne] wymiany informacji i pomocy sagdowymi,
sytuacji rodzinie pedagogami
kryzysowych szkolnymi,
wymagajacych dzielnicowymi
interwencji oraz
rozwigzywanie juz GKRPA,
istni’ej.qcych .. | Pomoc rodzinom dotknigtym uzaleznieniami psycholog,
zdarzen i sytuacji terapeuta
Zespot
interdyscyplinar
Pomoc rodzinom dotknigtym przemoca ny ds.
przeciwdziatania
przemocy
Zabezpieczenie $rodkow na pobyt dziecka w| OPS w Rzepinie
Interwencja | rodzinie zastepczej i placoéwkach
kryzysowa |Kierowanie rodzin do projektow wspierajaco-| OPS w Rzepinie
korekcyjnych
Prowadzenie monitoringu dziecka w rodzinie | OPS w Rzepinie
dotknietej sytuacja kryzysowa
Wspieranie dzialan organizacji pozarzadowych
statutowo zajmujacych si¢ dziatalnos$cig na rzecz| Organizacje
Profilaktyczne |rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, | pozarzadowe
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dzialania na rzecz |upowszechniania i ochrony praw dziecka
wspierania rodzin

Urzad Miejski w
Rzepinie, OPS w
Rzepinie,
organizacje
pozarzadowe

Dziatalno$¢ informacyjno - edukacyjna

Dla realizacji zadan zaklada si¢ takze naste¢pujace dzialania:

Pomoc i wsparcie Asystenta Rodziny, Wsparcie Interdyscyplinarne

W pracy z rodzing wazna jest profilaktyka. Zaktada si¢ zatem kluczowa role asystenta rodziny,

ktérego zadania przedstawiajg si¢ nastepujaco:

- opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspotpracy z cztonkami rodziny

1 w konsultacji z pracownikiem socjalnym;

- udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu

umiejetnosci prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

- udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow socjalnych;

- udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow psychologicznych;

- udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow wychowawczych z dzie¢mi;

- wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin;

- motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

- udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;

- motywowanie do udziatu w zajeciach grupowych dla rodzicéw, majacych na celu
ksztattowanie prawidlowych wzorcéw rodzicielskich 1 umiejetnosci psychospotecznych;

- udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegolnosci poprzez udziat w zajeciach
psychoedukacyjnych;

- podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin;

- prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow i dzieci;

- prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing;

- sporzadzanie, na wniosek sgdu, opinii o rodzinie i jej cztonkach;

- wspotpraca z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, wlasciwymi
organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi si¢
w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny;

- wspoélpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupg robocza, o ktérych mowa w art. 9a
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, lub innymi
podmiotami, ktorych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za niezbedna;

- wykonywanie innych czynnosci i obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Praca asystenta rodziny bedzie réwniez polegata na inicjowaniu 1 rekomendowaniu zadan
zespotowych w sktad ktoérych wchodzi¢ beda m.in. asystent rodziny, pedagog, pracownik socjalny,
przedstawiciel policji, kurator sgdowy.

Praca asystenta rodziny lub zespotu powinna skutkowaé trafniejsza diagnoza problemow
srodowiska rodzinnego, ustaleniem spojnego planu pomocy oraz uruchamia¢ mechanizmy
wspotpracy z wlasciwymi instytucjami i stuzbami.

Poradnictwo specjalistyczne
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Praca z rodzing moze by¢ prowadzona w formie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego
(psychologicznego, prawnego), treningu umiegjetnosci wychowawczych dla  rodzicow,
psychoedukacji, mediacji. Narzedziem wzmocnienia rodziny moze by¢ rowniez doradztwo
w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego, dbatosci o higiene osobistg i otoczenie.

Tam, gdzie jest to mozliwe, praca w ramach Programu powinna opiera¢ si¢ o pelng wspodlprace
z rodzing. Niezwykle waznym elementem jest réwniez dostep rodziny do pomocy prawne;j,
szczegoOlnie w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Wsparcie materialne rodzin ubogich zagrozonych kryzysem lub przezywajacej trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych

Wsparcie materialne moze polega¢ na objeciu dozywianiem wymagajacych tego dzieci, uczniow
szkot podstawowych i1 gimnazjow oraz przedszkoli, zapewnieniu pomocy materialnej i rzeczowej
rodzinom ubogim, pomocy w dostepie dzieci z rodzin wieloproblemowych do przedszkoli, pomocy
w zaopatrzeniu dzieci i miodziezy w artykuly ipodreczniki szkolne, udzielaniu dzieciom i
mtodziezy stypendiéw szkolnych, wspoétorganizowaniu wypoczynku letniego dla dzieci 1
milodziezy.

Partycypacja w kosztach umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej albo w rodzinnym domu dziecka gmina
wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy
W pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

- 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej;

- 30% wydatkoéw na opiekg i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej;

- 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych latach pobytu
dziecka w rodzinie zastepcze;.

VIII. Przewidywane efekty realizacji Programu

Spodziewanym efektem realizacji Programu jest: polepszenie sytuacji dziecka i1 rodziny,
wzmocnienie lub przywrocenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii
spolecznej, zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu
wsparcia dla rodziny i dziecka.

IX. Zrédta finansowania Programu:

1. srodki wlasne gminy,
2. dotacje z budzetu panstwa,
3. $rodki pozabudzetowe

X. Monitoring programu

Monitoring i ewaluacja programu umozliwi wglad w realizacje podejmowanych dziatan,
ocen¢ ich skutecznosci oraz podejmowanie dzialan korygujacych. Koordynatorem programu jest
Osrodek Pomocy Spotecznej w Rzepinie. Ewaluacja ma na celu uzyskanie informacji na temat
tego, czy konkretne dziatania winny by¢ kontynuowane, wzmozone lub tez zmodyfikowane.
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Celem monitoringu bedzie obserwacja zmian ilo§ciowych i jako$ciowych jakie pojawiaja si¢
podczas realizacji dziatan. W przypadku ewentualnej rozbiezno$ci migdzy zatozeniami a rezultatem
beda one na biezaco weryfikowane.

XI. Podsumowanie

Gminny Program Wspierania Rodziny zaklada tworzenie sprzyjajacych warunkéw do
poprawy zycia rodzin i1 dzieci. Niezbg¢dne jest systematyczne podnoszenie §wiadomosci spolecznej
w zakresie przyczyn i skutkdw dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia. Aby osiagnac
zamierzone cele w realizacj¢ programu powinny wiaczy¢ sie aktywnie instytucje, placowki i
organizacje, ktore swoimi dziataniami wspieraja dzieci i rodziny. Spodziewanym efektem realizacji
programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, poczucie bezpieczenstwa socjalnego,
ograniczenie patologii spolecznej, zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie
skutecznego wsparcia dla dziecka i rodziny.
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Uzasadnienie

Obowiagzek podjecia uchwaty wynika z tresci art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpcze;j.

Rodzinom przezywajacym trudno$ci w wypetnianiu swoich funkcji gmina wramach zadan wlasnych
zobowigzana jest zapewni¢ wsparcie poprzez organizacj¢ systemu wsparcia i wyposazenie go w odpowiednie
narzgdzia. W tym celu gmina m.in. opracowuje 3-letnie programy wspierania rodziny (art. 176 pkt 1 ww. ustawy),
ktore uchwala rada gminy (art. 179 ust. 2 ww. ustawy).

Poprzedni Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Rzepin opracowano na lata 2020-2022 i zostat
przyjety Uchwalag Nr XIX/120/2019 Rady Miejskiej w Rzepinie z dnia 28 listopada 2019 r. Obecnie powstata
potrzeba uchwalenia nowego programu na kolejny okres.

Program zawiera kierunki dzialan zmierzajacych do tworzenia warunkéw dla prawidlowego funkcjonowania
rodzin i1 wychowywania dzieci, z uwzglednieniem w szczegolnosci rodzin przezywajacych trudnosci w sferze
opiekunczo —wychowawczej oraz rodzin, ktorych dzieci umieszczone zostaty w pieczy zastepcze;j.

Celem Programu jest przywracanie rodzinom zdolnosci do przezwyciezenia ich probleméw opiekunczo-
wychowawczych przy wspotpracy samorzadu, organizacji pozarzadowych iinnych instytucji zajmujacych si¢
rodzing.

Z uwagi na powyzsze, podjecie uchwaty jest uzasadnione.
Sporzadzit:
Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Rzepinie

Stawomir Karatysz
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