Protokol Nr 2/2019

z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Rzepinie
w dniu 7 sierpnia 2019r. o godz. 8:00

Obecni radni:

1. Cezary Nowaczewski
2. Eugeniusz Komar

3. Grzegorz Oczynski
4. Andrzej Zator

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Pan Grzegorz Oczynski otworzyt
posiedzenie komisji witajac wszystkich obecnych informujac jednoczes$nie, ze porzadek

posiedzenia przedstawia si¢ nastepujaco:

1. Rozpatrzenie skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Rzepina.

Przewodniczacy Komisji radny Grzegorz Oczynski odczytat skarge na dzialanie organu
wykonawczego, ktéra wptyneta do tutejszego urzedu w dniu 22 lipca 2019r., ktorg
to Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rzepinie zadekretowal do Komisji Skarg Wnioskéw
1 Petycji w dniu 29 lipca 2019r., z prosba o wypracowanie stanowiska przez Komisj¢ Skarg,
Whnioskow 1 Petycji 1 przygotowanie projektu uchwaty wraz z uzasadnieniem.

Skarga dotyczy jednostki samorzady terytorialnego ktory w okresie od 1 stycznia 2018r.
zawieral umowy na ustuge prowadzenia audytu wewngtrznego (ponizej progu zamoéOwien
publicznych 30 000 Euro) bez ogloszenia na stronach BIP zmniejszajac przez to mozliwy krag
wykonawcow, co nie wyklucza umyslne dziatanie organu wykonawczego na szkode¢ JST
w zakresie niegospodarno$ci w wydatkowaniu $srodkéw publicznych poprzez wybieranie
wykonawcoOw w sposOb nietransparentny z potencjalnie wyzsza ceng ustugi niz wystepujaca
na rynku ustlugodawcoéw tej ushugi. Skarzaca nadmienia, ze organ wykonawczy w swoim
regulaminie zamoéwien publicznych do 30 000 Euro zawarl mozliwo$¢ skierowania zapytania
ofertowego do np. 3 podmiotow wykonujacych ustuge, gdzie nie jest wykluczone, ze kieruje
zapytanie ofertowe do 2 najdrozszych podmiotéw na rynku i1 do trzeciego z gory zatozonego
Z najnizsza cena, lecz niekoniecznie z najnizsza cng przy upowszechnieniu zamdwienia

na stronach BIP. Organ wykonawczy w swoim regulaminie dodaje skarzaca, nie zawart
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obowigzku zamieszczania na stronach BIP zapytania ofertowego, gdy ustuga moze by¢
Swiadczona przez wielu wykonawcoéw, a zaméwienie nie jest realizowane w trybie
niezwlocznym, np. w skutek powstatej naglej potrzeby. Skarzaca nadmienia, iz organ
wykonawczy jest nielicznym w kraju (na okoto 2800 JST), ktéry nie korzysta z mozliwos$ci
poszukiwania wykonawcéw przez strony BIP urzedu do wykonywania uslug na jej rzecz
Zazwyczaj W nizszej cenie.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji poinformowat, ze w dniu 6 sierpnia 2019r
do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji wplyneto wyjasnienie Burmistrza Rzepina do zawartych
zarzutow w skardze, z ktérymi komisja si¢ zapoznata. o przedstawienie tresci wyjasnienia
Przewodniczacy Komisji poprosit Panig Haling Kuzminska Sekretarza Gminy Rzepin.

Z tresci wyjasnien wynika, iz jednobrzmigca skarga zostata zaadresowana do 81 jednostek
samorzadu terytorialnego w tym do Gminy Rzepin. Mocno dziwi skierowanie wystgpienia,
nazwanego przez autorke skarga, o identycznej, bardzo og6lnej tresci, w dodatku zawierajacego
tresci insynuacyjne, do 81 jednostek samorzadu terytorialnego z terenu praktycznie catego
kraju, bez zadnej indywidualizacji i konkretyzacji zarzutow.

Zgodnie z art. 227 KPA przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnos$ci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zatatwianie spraw.

W kontekscie tego przepisu odnosze si¢ ponizej kolejno do poszczegdlnych stwierdzen/
zarzutOw skargi, po uprzednim przedstawieniu tresci zarzutu:

- Zawieranie przez organy wykonawcze, w okresie od 1.01.2018 r., uméw na usluge
prowadzenia audytu wewngtrznego (ponizej progu zaméwien publicznych 30 000 euro)
bez ogloszen na stronach BIP zmniejszajac przez to mozliwy krag wykonawcow,
co nie wyklucza umys$lnego dzialania organu wykonawczego na szkodg¢ jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie niegospodarnosci w wydatkowaniu $rodkéw publicznych poprzez
wybieranie wykonawcOw w sposOb nietransparentny z potencjalnie wyzsza cena ushlugi
niz wystepujaca na rynku ustugodawcoéOw tej ushugi. Powyzszy zarzut nie ma oparcia
w przepisach prawa, a ponadto w sposéb absolutnie niedopuszczalny insynuuje wobec
wszystkich osiemdziesigciu jeden organow wykonawczych, bez zadnych konkretow oraz
bez nawet cienia jakichkolwiek dowodow, jakoby popelniaty one umyslne przestepstwa. Jezeli
autorka dysponuje wiedzg o popetianiu przestepstw, to jej obywatelskim obowigzkiem jest
powiadomienie organdw $cigania. Jezeli tego nie czyni, to trzeba zasadnie i dobitnie stwierdzi¢,

ze jest to pomowienie. Ta konstatacja dotyczy w szczegolnosci Gminy Rzepin. Zaprzeczam
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pomoéwieniu 1 wyrazam oburzenie z tego tytulu. Obowigzujace prawo, w szczegdlnosci
przepisy ustawy z 29.01.2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych, ustawy z 27.08.2009 r.
o finansach publicznych, ustawy z 17.12.2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych oraz ustawy z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej,
nie naktadaja na jednostki samorzadu terytorialnego obowigzku zamieszczania ogloszen
0 zamiarze zawarcia umowy ustugi prowadzenia audytu wewnetrznego.

Jest to zrozumiate, jako ze ustawodawca z przyczyn praktycznych wylaczyl niewielkie
zamoOwienia, do réwnowartosci 30.000 euro, z procedur uregulowanych przepisami Prawa
zamowien publicznych. W zadnym wi¢c wypadku nie na podstaw w tych warunkach prawnych
do twierdzenia, jakoby nie za mieszcza nie ogloszen bylo zaniedbaniem, nienalezytym
wykonaniem zadan lub innym niewtasciwym dziataniem badz zaniechaniem, co uzasadniatoby
skarge zgodnie z art. 227 KPA.

Burmistrz Rzepina realizuje konsekwentnie w codziennej praktyce zasade jawnosci
1 przejrzystosci finanséw publicznych, wynikajaca w szczegdlnosci z art. 33 1 art. 34 ustawy
z 27.08.2009 r. o finansach publicznych. Zarzadzeniem nr ROO.0050.28.2014 Burmistrza
Rzepina z 25.04.2014 r. zostat wprowadzony Regulamin Udzielania Zamowien Publicznych
o wartos$ci nieprzekraczajacej 30.000 euro (dalej nazywany Regulaminem); zgodnie z ustawa
Prawo zaméwien publicznych sg to kwoty netto. Regulamin jest jawny i og6lnie dostepny -
zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Rzepin. Zawarte zgodnie
z Regulaminem w 2018 i w 2019 roku umowy zlecenia na prowadzenie audytu wewngtrznego
w Urzedzie Miejskim w Rzepinie oraz jednostkach organizacyjnych Urzedu miescity
si¢ w przedziale zamowien o wartosci od 3.000 do 15.000 euro. W takim wypadku Regulamin
przewiduje (w § 4) rozpoznanie rynku, telefoniczne lub pisemne, wobec co najmniej dwoch
wykonawcow. Z rozpoznania pracownik sporzadza notatke wg ustalonego wzoru, ktora
podlega zatwierdzeniu przez kierownika referatu (sekretarza gminy w odniesieniu do notatek
sporzadzonych przez pracownika zatrudnionego na samodzielnym stanowisku).

Wskazana procedura zostata w catej rozciggtosci zachowana w sprawach umow, o ktoérych
nader ogdlnikowo pisze skarzaca. W roku 2017 zostato przeprowadzone rozpoznanie rynku
w zakresie umowy na rok 2018, a w roku 2018 - na rok 2019. W wyniku rozpoznania rynku
na 2018 rok zostaty ztozone dwie oferty prowadzenia audytu wewnetrznego. Zostata wybrana
oferta o nizszej warto$ci, zgodnie z przyjetym jedynym kryterium ceny oferty - ze wzgledu
na zasade celowosci 1 oszczednosci wydatkéw publicznych, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit.
a oraz lit. b ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych. Rezultatem tej samej procedury

na 2019 rok byly dwie oferty, zostala wybrana oferta zawierajaca nizsze wynagrodzenie.
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Réwniez w tym wypadku cena byta jedynym kryterium oceny ofert. Warto jednak dodac,
ze wartoscig dodang oferty z nizszym wynagrodzeniem, ztozonej przez osobe, ktora Swiadczyta
Gminie Rzepin ustugi audytora w 2018 roku, byta pozytywna ocena jej dotychczasowej pracy,
co stanowi uzupelniajgcy argument na rzecz pozytywnego dziatania Burmistrza Rzepina
1 podleglych stuzb w $wietle art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ww. ustawy (optymalny dobor metod
1 srodkow stuzacych osiagnieciu zalozonych celow).

Zwrdci¢ ponadto trzeba uwage na fakt, ze przyjeta w Gminie Rzepin zasada powierzania audytu
na podstawie umowy zlecenia zamiast alternatywnego zatrudniania audytora-pracownika
na podstawie umowy o prace, jest rozwigzaniem znacznie tanszym, zdecydowanie
korzystniejszym dla budzetu Gminy, w petni korelujac ze wskazang wyzej zasada celowosci
i oszczednosci wydatkéw publicznych.

- Organ wykonawczy w swoim regulaminie zamowien publicznych do 30 000 euro zawart
mozliwo$¢ skierowania zapytania ofertowego do np. 3 podmiotow wykonujacych ustuge, gdzie
nie jest wykluczone, ze kieruje zapytanie ofertowe do 2 najdrozszych podmiotéw na rynku
i do trzeciego z gory zatozonego z najnizsza ceng, lecz niekoniecznie z najnizsza ceng przy
upowszechnieniu zaméwienia na stronach BIP.

Powyzszy zarzut nie ma zadnego odniesienia do umow na prowadzenie audytu wewngtrznego
w Gminie Rzepin w 2018 i w 2019 roku. Jest bezprzedmiotowy, a przez to bezzasadny,
niezaleznie od tresci o charakterze insynuacji. Nie dotyczy bowiem naszych umow, poniewaz
mieszcza si¢ one, zgodnie z Regulaminem, w przedziale od 3.000 do 15.000 euro, dla ktorych
przewidziana jest inna procedura, wskazana powyzej w pehni przestrzegana w Gminie Rzepin.
Natomiast insynuowana w zarzucie praktyka wigzalaby si¢ z procedurg przewidziang
dla zamowien o wartosci pomigdzy 15.000 a 30.000 euro. Podkresli¢ nalezy, ze nie ma przepisu
prawa, ktory nakazywaltby organowi wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego
stosowa¢ procedure wskazywang przez skarzaca. Burmistrz nie ztamal wigc prawa. Ponadto
zwracam uwage na fakt, niezaleznie od powyzszego wyjasnienia, ze skarzaca nie przytacza
zadnego przypadku domniemanego, insynuowanego postepowania wobec zadnego organu
wykonawczego ktorejkolwiek z 81 jednostek samorzadu terytorialnego. Dla porzadku
kategorycznie zaprzeczam takiemu pomédwieniu wobec Gminy Rzepin, ponownie zajmujac
stanowisko jak wyzej w punkcie.

- Organ wykonawczy w swoim regulaminie zamdwien publicznych do 30 000 Euro nie zawart
obowigzku zamieszczania na stronach BIP zapytania ofertowego, gdy ustluga moze by¢
Swiadczona przez wielu wykonawcow, a zaméwienie nie jest realizowane w trybie

niezwlocznym, np. wskutek powstatej nagtej potrzeby.

4



Takze do tego, catkowicie bezzasadnego zarzutu, jest aktualne wyjasnienie i Stanowisko,
ktére przedstawitem powyzej. Obowiazujacy Regulamin nie narusza zadnego przepisu prawa,
a przyjeta procedura, zapewniajac przestrzeganie zasad gospodarki finansowej Gminy Rzepin,
zapewnia tez w interesie spolecznym sprawno$¢ funkcjonowania Urzedu Miejskiego
w zakresie udzielania drobnych zamoéwien, nieobjetych przepisami Prawa zamoéwien
publicznych.
- Nieupublicznianie zamowien publicznych na stronach BIP dotyczy réwniez innych ustug
mozliwych do zaoferowania przez organ wykonawczy, tj. na ustuge: 1) przeprowadzenia
indywidualnego poradnictwa prawnego, 2) obstuge prawng urzedu, 3) cateringowag w czasie
spotkan, 4) noclegowg i gastronomiczng, 5) transportowa.
Ten zarzut jest mechanicznym powieleniem zarzutow skargi sformutowanych wyzej, zatem
moje wyjasnienie/stanowisko pozostaje aktualne takze w tym zakresie.
Reasumujac: Analiza faktow oraz przepiséw prawa nie daje zadnych podstaw do postawienia
Burmistrzowi, bedgcemu organem wykonawczym Gminy Rzepin, zarzutu mieszczacego si¢
w ktorejkolwiek kategorii opisanej w art. 227 KPA, co oznacza, ze skarga jest nieuzasadniona.
Przewodniczacy Komisji poinformowal, Zze przedstawione wyjasnienie Burmistrza
jest wystraczajace, jasne zrozumiale i zgodne z prawem a zarzuty przedstawione przez skarzacg
sa bezpodstawne. Wszelkie procedury zostalty zachowane w zwigzku z czym skargg nalezy
uznac za bezzasadna.
Cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji po wypracowaniu opinii, ktora jest
uzasadnieniem do projektu uchwaty, przystapili do glosowanie w sprawie uznania skargi
za bezzasadnag. W wyniku glosowania Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji jednoglosnie
przyjeta projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenie skargi na dziatalnos¢ Burmistrza Rzepina,

z ktorego wynika iz skarga jest bezzasadna.

Na tym protokot zakonczono 1 podpisano.

Protokotowata: Przewodniczyt:
Bernadetta Wasowicz Przewodniczacy Komisji Skarg,
Whnioskow 1 Petycji

(-) Grzegorz Oczynski



